Feuerwehr-Entschadigungssatzung 2019/

Muster des Landesfeuerwehrverbandes Baden-Wdurttemberg

Praambel

8§ 16 Abs. 1 FwG ertffnet die Moglichkeit, Auslagen und Verdienstausfall ehrenamtlich tatiger
Feuerwehrangehoriger entweder in tatsachlicher Hohe zu ersetzen (Satz 1, sog. Spitzab-
rechnung) oder mittels Durchschnittssatzen (Satz 2, Pauschalierung) vorzugehen. Da
Durchschnittssatze nach 8§ 16 Abs. 1 Satz 2 FwG nur durch Satzung festgesetzt werden
kénnen, behandelt das vom Gemeindetag verdffentliche Satzungsmuster (im Folgenden Gt-
FWES genannt) nur diesen Fall. Das Papier des Landesfeuerwehrverbandes Baden-
Wirttemberg sieht dagegen sowohl

= ein Satzungsmuster fiir eine pauschalierte Entschadigung (Satzungsmuster 1), dhn-

lich der Gt-FWES,
= und ein Satzungsmuster fir die sog. Spitzabrechnung des Verdienstausfalls und eine

pauschalerte Auslagenentschadigung (Satzungsmuster 2) vor.

Der Landesfeuerwehrverband hat in seinem Satzungsmuster 1 und den Erlauterungen hier-
zu weitreichende Passagen aus der Gt-FWES dbernommen. Diese Passagen sind aus
Griunden der Kenntlichkeit kursiv abgedruckt. Allerdings bestand aus Sicht des Landesfeu-
erwehrverbandes die Notwendigkeit, diese Regelungen und Erlauterungen in der Gt-FWES

weitreichend zu ergénzen und der Verstandlichkeit wegen teilweise neu zu fassen.

Den Stadten und Gemeinden als Trager der kommunalen Feuerwehren ist es trotz der Gt-
FWES vorbehalten, sich fur die pauschalierte Entschadigung oder die Spitzabrechnung zu
entscheiden. Entscheidet sich die Gemeinde fir die pauschalierte Entschadigung des Ver-
dienstausfalls ihrer ehrenamtlich tatigen Feuerwehrangehdrigen ist eine Spitzabrechnung
auf3er in den gesetzlich ausdricklich vorgesehenen Féllen (8 16 Abs. 4 FwG) nicht mdglich,
so dass in Einzelféallen (etwa bei Grol3einsdtzen mit mehreren Stunden Dauer) nicht aus-
nahmsweise spitz abgerechnet werden kann. Erst recht hat der einzelne Feuerwehrangeho-

rige kein Wahlrecht zwischen den Entschadigungsarten®.

! Ernst, Feuerwehrgesetz fur Baden-Wirttemberg, 9. Aufl.§, 16 Rn. 5; Hildinger/Rosenauer, Feuer-
wehrgesetz, 4. Aufl., § 16 Rn. 10



Die einzelnen Entschadigungsarten weisen insbesondere folgende Unterschiede auf,

wodurch jede Entschadigungsart Vor- und Nachteile hat, die vor der Entscheidung der Ge-

meinde, wie durch die zu erlassende Satzung entschadigt werden soll, gegeneinander ab-

zuwagen sind:

Die Gt-FWES und das Satzungsmuster 1 gewdhren eine pauschalierte Entschadi-
gung fur Einsatze ,rund um die Uhr", die in Form des einheitlichen Durchschnittssat-
zes sowohl Verdienstausfall als auch Auslagen pauschaliert. Bei der Spitzabrech-
nung (Satzungsmuster 2) erhédlt der Feuerwehrangehdrige nur einen Ersatz seiner
Auslagen, ein Verdienstausfall entsteht ihm grundsatzlich nicht, weil der Arbeitgeber
das Arbeitsentgelt weiterbezahlt, nachdem der Feuerwehrangehtrige ihm zuvor sei-
nen Anspruch auf Verdienstausfall gegeniiber der Gemeinde abgetreten hat. Unter-
lasst der Feuerwehrangehdérige eine solche Abtretung, hat er selbst einen Anspruch
gegenlber der Gemeinde auf Erstattung des Verdienstausfalls.

Die Steuerfreiheit fur die Entschadigung greift (allerdings nur bis zur Freibetragsgren-
ze) nur bei einer Aufwandsentschadigung, also einem in der Satzung die Entschadi-
gung pauschalierenden Durchschnittssatz. Wird der Entschédigungsanspruch des
ehrenamtlichen tatigen Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr nicht mit einem Durch-
schnittssatz geregelt, sondern auf Nachweis abgerechnet (Spitzabrechnung), ist das
trotz Freistellung weiter gewahrte Arbeitsentgelt fir den Steuerpflichtigen Einkommen
im Sinne des Einkommensteuergesetzes und auch sozialabgabenpflichtig. Sofern der
Feuerwehrangehorige seinen Verdienstausfallsanspruch gegen die Gemeinde an
seinen Arbeitgeber abtritt und dieser trotz Freistellung des Feuerwehrangehdrigen je-
nem den Verdienst weiterbezahlt, entstehen dem Feuerwehrangehérigen keine Ab-
gabepflichten.

Von der pauschalierten Entschadigung profitieren Arbeitnehmer, denen infolge der
Freistellung gar kein Verdienstausfall entsteht, wie etwa Beschéftigte im 6ffentlichen
Dienst oder Schuler und Studenten, aber auch Arbeitnehmer, die von ihrem Arbeit-
geber trotz Freistellung den Verdienst weiterbezahlt bekommen. Sie erhalten namlich
dennoch eine Aufwandsentschédigung, die zum grofRen Teil der Abdeckung eines
Verdienstausfalls dient, der tatsachlich gar nicht entstanden ist.

Arbeitnehmer, die ihren Verdienst fir Fehlzeiten vom Arbeitgeber nicht erstattet be-
kommen, weisen Liicken in der sozialen Absicherung infolge nicht abgefuihrter Sozi-
alversicherungsbeitrage auf, was bei der im Satzungsmuster 2 vorgesehenen
Spitzabrechnung bei Abtretung des Anspruchs an den Arbeitgeber nicht der Fall ist,
da hier der Arbeitgeber das Arbeitsentgelt weitergewéhrt und die Sozialabgaben ab-
fuhrt.



e Selbststandige erhalten durch die pauschalierte Entschadigung (Satzungsmuster 1)
ihren tatsachlichen Verdienstausfall kaum in der tatsachlich entstandenen Hoéhe er-
setzt, allerdings entfallt bei dieser Entschadigung die Notwendigkeit eines konkreten
und belegten Nachweises eines Verdienstausfalls.

e Welches Satzungsmuster fur die Gemeinde, die Feuerwehrangehdrigen und die Ar-
beitgeber der Feuerwehrangehdrigen einen héheren Abrechnungsaufwand aufweist,

ist im Einzelfall zu prufen.

Beide Satzungsmuster sind bestrebt, die Entschadigung fur Feuerwehrdienste umfassend zu
regeln und zu erlautern. Es bleibt den Gemeinden unbenommen, einzelne dort aufgefiihrte
Tatbestéande zu streichen, falls beispielsweise in der Feuerwehr keine Wach- und Bereit-
schaftsdienste angeordnet werden oder bestimmte Funktionen, die in 8 7 Abs. 1 und 2 FWES
aufgefuihrt sind, nicht geschaffen worden sind, oder gegebenenfalls entsprechend dem ortli-

chen Bedarf zu ergénzen.



Satzungsmuster 1

fur eine Entschadigung des Einsatz-, Brandsicherheitswach-, Bereitschafts- und
Ubungsdienstes sowie der Aus- und Fortbildungslehrgange nach Durchschnittssét-
zen, soweit wegen deren Dauer von zusammenhangend mehr als zwei Tagen diese

nicht wegen § 16 Abs. 4 Satz 1 FwG spitz abzurechnen sind.

(Feuerwehr-Entschadigungssatzung — FWES)

vom ....

Aufgrund von § 4 Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg (GemO) in der Fassung vom ...
zuletzt geandert durch ... in Verbindung mit § 16 des Feuerwehrgesetzes (FwWG) in der Fas-
sung vom ... zuletzt geédndert durch ... hat der Gemeinderat der Stadt/Gemeinde .... Am ...
folgende Satzung Uber die Entschadigung der ehrenamtlich tatigen Angehdorigen der Ge-

meindefeuerwehr beschlossen:

8 1 Entschadigung fur Einséatze

(1) Die ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr erhalten fir Einsatze auf
Antrag ihre Auslagen und ihren Verdienstausfall als Aufwandsentschédigung nach einem
einheitlichen Durchschnittssatz ersetzt. Dieser betragt fur jede volle Stunde ..... Euro.

(2) Der Berechnung der Zeit ist die Dauer der tatsachlichen zeitlichen Inanspruchnahme (ge-
rechnet ab dem Zeitpunkt der Alarmierung bis zur Wiederherstellung der Einsatzbereitschaft
einschlieBlich angeordneter Ruhezeiten) zugrunde zu legen. Angefangene Stunden werden
auf volle Stunden aufgerundet.

(3) Dauert ein Einsatz Uber vier Stunden, hat der Angehdrige der Gemeindefeuerwehr An-
spruch auf einen als Aufwandsentschadigung gewahrten Erfrischungszuschuss (§ 16 Abs. 1
Satz 4 FwG) als Baraufwendung, soweit dieser nicht beim Einsatz in Naturalien gewé&hrt
wird.

(4) Fur Einsatze mit einer Dauer von mehr als zwei aufeinanderfolgenden Tagen werden der
entstehende Verdienstausfall und die notwendigen Auslagen in tatsé&chlicher Hohe als Auf-
wandsentschadigung ersetzt (8§ 16 Abs. 4 FwG). Bei Vorliegen einer Freistellung nach 8§ 15
Abs. 1 Satz 1 FwG kann der Angehdrige der Gemeindefeuerwehr seinen Anspruch auf Ver-

dienstausfall nach Satz 1 an seinen Arbeitgeber rechtsgeschéftlich abtreten.

§ 2 Entschadigung fur Aus- und Fortbildungsveranstaltungen
(1) Far die Teilnahme an Aus- und Fortbildungsveranstaltungen mit einer Dauer von bis zu

zwei aufeinanderfolgenden Tagen wird auf Antrag als Aufwandsentschadigung fur Auslagen



und Verdienstausfall ein Durchschnittssatz von .... Euro pro Stunde gewahrt, soweit nicht
eine Entschadigung nach § 2 Abs. 5 erfolgt.

(2) Der Berechnung der Zeit ist die Dauer der Aus- und Fortbildungsveranstaltung vom Un-
terrichtsbeginn bis -ende zugrunde zu legen. Bei Aus- und Fortbildungsveranstaltungen au-
Rerhalb des Gemeindegebietes gilt fur die Berechnung der Zeit der Beginn bzw. das Ende
der Reise. Angefangene Stunden werden auf volle Stunden aufgerundet.

(3) Bei Aus- und Fortbildungsveranstaltungen auf3erhalb des Stadt-/ Gemeindegebietes er-
halten die ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr neben der Entschéadi-
gung nach Absatz 1 eine Erstattung der Fahrkosten oder eine Wegstrecken- und Mitnahme-
entschadigung in entsprechender Anwendung des Landesreisekostengesetzes in seiner je-
weiligen Fassung, sofern nicht von Dritten eine Erstattung erfolgt.

(4) Flr Aus- und Fortbildungslehrgange mit einer Dauer von mehr als zwei aufeinanderfol-
genden Tagen werden der entstehende Verdienstausfall und die notwendigen Auslagen in
tatsachlicher Hohe ersetzt (8 16 Abs. 4 FwG). Bei Vorliegen einer Freistellung nach § 15
Abs. 1 Satz 1 FwG kann der Angehtrige der Gemeindefeuerwehr seinen Anspruch auf Ver-
dienstausfall nach Satz 1 an seinen Arbeitgeber rechtsgeschaftlich abtreten.

(5) Fur die Teilnahme an Aus- und Fortbildungslehrgangen nach der VwV-
Feuerwehrausbildung auf Standort und Kreisebene wird auf Antrag nach abgeschlossenem

Lehrgang eine pauschale Aufwandsentschadigung gewahrt:

Fur Lehrgénge bis zu 20 Unterrichtsstunden Euro;
fur Lehrgange von 21 bis zu 40 Unterrichtsstunden Euro;
fur Lehrgange von 41 bis zu 80 Unterrichtsstunden Euro;
fur Lehrgange tber 80 Unterrichtsstunden Euro.

§ 3 Entschadigung fur Brandsicherheitswachdienst

Die ehrenamtlich tatigen Angehorigen der Gemeindefeuerwehr erhalten fir die Durchfiihrung
der Brandsicherheitswache nach § 2 Abs. 2 Nummer 2 FwG auf Antrag ihre Auslagen und
ihren Verdienstausfall als Aufwandsentschadigung nach einem einheitlichen Durchschnitts-

satz in H6he von .... Euro fir jede volle Stunde ersetzt.

8 4 Andere Wach- und Bereitschafts- sowie Sonderdienste

(1) Die ehrenamitlich tatigen Angehérigen der Gemeindefeuerwehr erhalten fir angeordneten
Wachdienst im Feuerwehrhaus auf Antrag ihre Auslagen und ihren Verdienstausfall als Auf-
wandsentschadigung nach einem einheitlichen Durchschnittssatz in Héhe von .... Euro fur
jede volle Stunde ersetzt.

(2) Die ehrenamtlich tatigen Angehérigen der Gemeindefeuerwehr, die auf Anordnung Be-

reitschaftsdienst in der Gemeinde leisten, jedoch ohne Prasenzverpflichtung im Feuerwehr-



haus, erhalten auf Antrag ihre Auslagen und ihren Verdienstausfall als Aufwandsentschadi-
gung nach einem einheitlichen Durchschnittssatz in Hohe von .... Euro fur jede volle Stunde
ersetzt.

(3) Die ehrenamtlich tatigen Angehorigen der Gemeindefeuerwehr erhalten fur angeordnete
Sonderdienste auf Antrag ihre Auslagen und ihren Verdienstausfall als Aufwandsentschadi-
gung nach einem einheitlichen Durchschnittssatz in Hohe von .... Euro fur jede volle Stunde
ersetzt.

(4) Wird wahrend der Dienste nach Absatz 1 und 2 Einsatzdienst geleistet, bestehen die
Entschadigungsanspriche nach § 1 Abs. 1 bzw. § 6 sowie § 4 Abs. 1 und 2 nebeneinander.

§ 5 Ubungsdienst
Fur den Ubungsdienst wird auf Antrag fiir Auslagen ein einheitlicher Durchschnittssatz von

. Euro pro Ubung als Aufwandsentschadigung gewahrt.

8 6 Entschadigung fur haushaltsfihrende Personen

Fur Personen, die keinen Verdienst haben und den Haushalt fliihren (8 16 Abs. 1 Satz 3
FwG) sind die 88 1 bis 4 mit der MalRgabe anzuwenden, dass als Verdienstausfall das ent-
standene Zeitversaumnis gilt. Bei Einsétzen sowie Aus- und Fortbildungsveranstaltungen mit
einer Dauer von mehr als zwei aufeinanderfolgenden Tagen wird neben der Entschadigung

fur die notwendigen Auslagen als Verdienstausfall .... Euro/ Stunde gewahrt.

§ 7 Zusatzliche Entschadigung

(1) Die nachfolgend genannten ehrenamtlich in der Aus- und Fortbildung tatigen Angehori-
gen der Gemeindefeuerwehr, die durch diese Tatigkeit Gber das ubliche Mal3 hinaus Feuer-
wehrdienst leisten, erhalten eine zuséatzliche Entschadigung im Sinne des § 16 Abs. 2 FwG

als Aufwandsentschadigung fiir Ubungsleiter:

Kommandant .... Euro/ Monat
Stv. Kommandant .... Euro/ Monat
Jugendfeuerwehrwart .... Euro/ Monat
Stabfuhrer .... Euro/ Monat
Abteilungskommandant .... Euro/ Monat
Stv. Abteilungskommandant .... Euro/ Monat
Jugendgruppenleiter .... Euro/ Monat
Beauftragter Brandschutzerziehung .... Euro/ Monat
Zugfihrer .... Euro/ Monat

........................... .... Euro/ Monat



(2) Die nachfolgend genannten ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr,
die durch andere Téatigkeiten als in der Aus- und Fortbildung tber das Ubliche Mal3 hinaus
Feuerwehrdienst leisten, erhalten neben der Entschadigung nach Absatz 1 eine zusatzliche
Entschadigung im Sinne des § 16 Abs. 2 FwG als Aufwandsentschadigung:

Kommandant .... Euro/ Monat
Stv. Kommandant .... Euro/ Monat
Jugendfeuerwehrwart .... Euro/ Monat
Geratewart .... Euro/ Monat
Stabfuhrer .... Euro/ Monat
Leiter Altersabteilung .... Euro/ Monat
Abteilungskommandant .... Euro/ Monat
Stv. Abteilungskommandant .... Euro/ Monat
Zugfihrer .... Euro/ Monat
Jugendgruppenleiter .... Euro/ Monat
Abteilungsgeratewart .... Euro/ Monat

........................... .... Euro/ Monat

(3) Feuerwehrangehorige, die in der Gemeindefeuerwehr als Ausbilder angeordneten Aus-
und Fortbildungsdienst leisten und nicht zum Personenkreis des Absatzes 1 zahlen, erhalten
auf Antrag ihre Auslagen und ihren Verdienstausfall als Aufwandsentschadigung nach einem

einheitlichen Durchschnittssatz in Héhe von .... Euro fir jede volle Stunde ersetzt.

§ 8 Antrag

(1) Als Antrage im Sinne des § 1 Abs. 1, § 2 Abs. 1 und 5, der 88 3 bis 5 sowie des § 7
Abs. 3 gelten die durch den jeweiligen Angehérigen der Gemeindefeuerwehr eingereichten
und unterzeichneten Nachweise Uber die Teilnahme an Einsatzen, Lehrgéangen, Wach-, Be-
reitschafts- und Sonderdiensten, Sitzungen und dergleichen.

(2) Den Antragen im Sinne der 8 1 Abs. 4 Satz 2, § 2 Abs. 4 Satz 2 sind Nachweise beizufu-

gen, die den Verdienstausfall und die Auslagen dem Grunde und der H6he nach belegen.

8 9 Freiwilligkeitsleistungen

(1) Die Gemeinde hat die Moglichkeit, den ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Gemeinde-
feuerwehr finanzielle Unterstiitzung, insbesondere zur Erholung, Aufrechterhaltung und Wie-
derherstellung ihrer personlichen Leistungsfahigkeit zu gewahren (vgl. § 16 Abs. 7 FwG).

(2) Als Anerkennung fiir den langjahrig geleisteten Feuerwehrdienst in einer Einsatzabteilung
erhalten Feuerwehrangehdorige:

Fur 15 Jahre Feuerwehrdienst  .............. X



fur 25 Jahre Feuerwehrdienst ~ .............. :
fur 40 Jahre Feuerwehrdienst ~  .............. :
fur 50 Jahre Feuerwehrdienst ~  ...............
(3) Zur Information Gber Neuerungen und Entwicklungen im baden-wirttembergischen Feu-
erwehrwesen erhdlt jeder Feuerwehrangehoérige ab der Funktion des Gruppenfihrers auf

Antrag seitens der Gemeinde ein Abonnement der Fachzeitschrift ,Brandhilfe®.

§ 10 Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am XX.YY.ZZZZ in Kraft.
....... , den XX.YY.zzzz

Birgermeister/in

Hinweis nach § 4 Abs. 4 GemO:

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung fiir
Baden-Wirttemberg (GemO) oder aufgrund der GemO erlassenen Verfahrensvorschriften
beim Zustandekommen dieser Satzung wird nach § 4 Abs. 4 GemO unbeachtlich, wenn sie
nicht schriftlich innerhalb eines Jahres seit der Bekanntmachung dieser Satzung gegeniber
der Gemeinde geltend gemacht worden ist; der Sachverhalt, der die Verletzung begriinden
soll, ist zu bezeichnen. Dies gilt nicht, wenn die Vorschriften tber die Offentlichkeit der Sat-

zung, die Genehmigung oder Bekanntmachung der Satzung verletzt worden sind.



Erlauterungen:

Allgemeine Hinweise:

1. Das Satzungsmuster regelt entsprechend der Ermachtigung des Feuerwehrgesetzes
nur die Entschadigung der ehrenamtlich tatigen Angehorigen der Gemeindefeuerwehr.
Fiar die hauptamtlichen Krafte der Gemeindefeuerwehren (Beamte, Beschaftigte) beurteilt
sich die Besoldung bzw. das Entgelt nach den besoldungsrechtlichen und arbeitsrechtli-
chenl/tarifrechtlichen Vorschriften.

2. § 16 FwG verlangt eine ehrenamtliche Tétigkeit und die Leistung eines Feuerwehr-
dienstes. Feuerwehrdienst liegt regelméaRig vor, wenn der fur diese Entscheidung zusténdige
Funktionstrager den Feuerwehrdienst angeordnet hat. § 16 FwG sieht jedoch nicht vor, jegli-
chen geleisteten Feuerwehrdienst zu entschadigen. Vielmehr ist eine Entschadigung nur fir
die im Satzungsmuster aufgefuhrten Tatigkeiten moglich, namlich Einsatzdienst (§ 1), Teil-
nahme an Fort- und Ausbildungsveranstaltungen (8§ 2), Brandsicherheitswachdienst (§ 3),
angeordneter Wach-, Bereitschafts- oder Sonderdienst (§ 4), Ubungsdienst (§ 5) sowie Feu-

erwehrdienst, der Uber das Ubliche Maf3 hinaus geleistet wird (8 7).

3. Die Behandlung der Entschéadigung der ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Ge-
meindefeuerwehr als Aufwandsentschadigung im Sinne des Steuerrechts setzt voraus,
dass in der Satzung selbst die Entschadigung als Aufwandsentschadigung bezeichnet wird.
Dabei ist es aus steuerrechtlicher Sicht unschadlich, dass die Satzung wegen der Abgeltung
der Entschadigungsanspriiche nach dem Feuerwehrgesetz den Verdienstausfall und die

Auslagen zusétzlich nennt.

4, Durchschnittssatze kénnen einheitlich fir den gesamten Feuerwehrdienst gelten,
aber auch nach Art des Feuerwehrdienstes (Einsatzdienst, Bereitschaftsdienst, Brandsicher-
heitswachdienst und Ubungsdienst) in unterschiedlicher Hohe festgesetzt werden. Das Feu-
erwehrgesetz ermachtigt nur zu einer Differenzierung in der H6he der Durchschnittssatze,
lasst andere Unterscheidungen, wie z.B. nach der Form der Entschadigungen (Spitzabrech-
nung neben Durchschnittssatzen fir dieselbe Art des Feuerwehrdienstes), nicht zu.? Das
Feuerwehrgesetz verlangt nicht, Verdienstausfall und Auslagen in der gleichen Form zu ent-
schadigen. Sind z.B. fir den Verdienstausfall Durchschnittssatze festgesetzt, kdnnen die
3

Auslagen fur diese Art des Feuerwehrdienstes spitz abgerechnet werden und umgekehrt.

Trotz der eben genannten Mdglichkeit nach der Art von Feuerwehrdienst zu unterscheiden

? Hildinger/Rosenauer, a.a.0., § 16, Rn. 12
3 Hildinger/Rosenauer, a.a.O., 8 16, Rn. 12



10

und nur fir bestimmte Arten von Feuerwehrdienst Pauschalsatze festzulegen, ist es sinnvaoll,
dass fur den Fall der Pauschalierung, dies dann fir alle Arten von Feuerwehrdienst ge-
schieht.

5. 8 16 Abs. 4 Satz 1 FwG bestimmt, dass bei Teilnahme an Einsétzen sowie an Aus-/
Fortbildungslehrgéngen mit einer Dauer von mehr als zwei aufeinanderfolgenden Tagen
der Verdienstausfall in tatsachlich entstandener Hohe ersetzt wird. Aus diesem Grund ist in
8 1 Abs. 4 und § 2 Abs. 4 FWES die Entschéadigung nach Spitzabrechnung vorgesehen. Die
Beweislast fur den Verdienstausfall liegt in diesem Fall sowohl hinsichtlich des Grundes als
auch der genauen Hbéhe beim Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr. Bei Angehdrigen der
Gemeindefeuerwehr, die nicht in einem Arbeitsverhaltnis stehen (also Selbststandige,
Handwerker, Gewerbetreibende, freiberuflich Tatige), kann die Hohe des Verdienstausfalls
entsprechend § 252 BGB — entgangener Gewinn — berechnet werden (die Beweiserleichte-
rung des § 252 Satz 2 BGB gilt fir den Entschadigungsanspruch des § 16 FwG nicht). Die
Einkommensteuer-Bescheide kénnen hierbei eine Hilfestellung bieten. Sind Einkommens-
teuer-Bescheide fur einen bestimmten Zeitraum vorhanden — beispielsweise fiir die letzten
drei Jahre — so kann daraus ein durchschnittliches (Jahres-)Einkommen gebildet werden,

das wiederum der Berechnung der Entschadigung zugrunde gelegt werden kann.

6. Bei der Entschadigung der Angehtrigen der Gemeindefeuerwehr kann nicht zwi-
schen gemalR § 34 Abs. 1 Satz1 FwG kostenfreien und gemaR § 34 Abs. 1 Satz 2 und
Abs. 2 FwG kostenpflichtigen Einsatzen unterschieden werden, da es sich nicht um eine un-
terschiedliche Art von Feuerwehrdienst handelt. Der Kostenersatz der Gemeinde nach § 34
FwG berihrt den Entschadigungsanspruch der ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Ge-
meindefeuerwehr nach 8 16 FwG nicht.

7. Der Entschadigungsanspruch des § 16 FwG steht dem ehrenamtlich tatigen Angeho-
rigen der Gemeindefeuerwehr zu. Es handelt sich hierbei um einen Rechtsanspruch. Uber
die Geltendmachung dieses individuellen Anspruchs entscheidet der Angehdrige der Ge-
meindefeuerwehr (vgl. ,auf Antrag“). Wird fur die Einsatze der Gemeindefeuerwehr aufgrund
§ 34 FwG Kostenersatz erhoben, ist dieser wegen seines Charakters als Anspruch der Ge-
meinde im Haushalt der Gemeinde (brutto) zu veranschlagen und bei der Gemeinde zu ver-
einnahmen. Es ist daher nicht moglich, die Kostenersatzbetréage direkt durch die Gemeinde-
feuerwehr erheben zu lassen und sie bei der Kameradschaftskasse zum Zweck der Weiter-
gabe an die Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr oder als durch konkludentes Verhalten
gespendete Einsatzgelder zu vereinnahmen, sie quasi als Zufluss von Einsatzgeldern zu

verwenden. Soweit die Angehorigen der Gemeindefeuerwehr auf die Entschadigung nach
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§ 16 FwWG zum Zwecke der Forderung der Kameradschaftskasse ganz oder teilweise ver-

zichten méchten, bedarf es entsprechender, individueller Abtretungserklarungen.

8. Die Feuerwehr-Entschadigungssatzung gehort zu den allgemeinen 0Ortlichen Rege-
lungen, die die Gemeindefeuerwehren berthren und zu deren beabsichtigtem Erlass der
Feuerwehrausschuss zu horen ist (siehe 8 10 Abs. 4 Satz 2 FwG).

8 1 (Entschadigung fir Einsatze)

Zu 81Abs. 1

Nach Absatz 1 wird fir Einséatze ehrenamtlich tatiger Feuerwehrangehoriger eine Entschadi-
gung ,rund um die Uhr" in Form des einheitlichen Durchschnittssatzes gewahrt, der so-
wohl Verdienstausfall als auch Auslagenersatz pauschaliert. Aus Verwaltungsvereinfa-
chungsgriinden wird hier wie in 8 1 Abs. 1 Gt-FWES die Entschadigung aus steuerlichen
Griunden nicht in Verdienstausfall und Auslagenersatz aufgeteilt.

Die pauschale Entschadigung auch fur Einséatze, die auRerhalb der Arbeitszeit geleistet wer-
den, ist notwendig, da die von der Kommune gewahrte Einsatzentschadigung einen tatsach-
lichen Verdienstausfall nicht adéaquat ausgleichen wirde. Die Pauschalierung geht vom
Grundsatz aus, dass der den Angehorigen der Gemeindefeuerwehr im Durchschnitt entste-
hende Verdienstausfall einschliel3lich Auslagen durch die Pauschale entschadigt wird. Die
Pauschale fuhrt somit zu einer Nivellierung aller Anspriche, d. h. hGhere Anspriiche wer-
den auf den Durchschnitt abgesenkt und niedrigere Aufwendungen dann auf den festgeleg-

ten Pauschalsatz angehoben.

Wird in der Satzung die Entschadigung pauschaliert, scheidet die Abrechnung auf Nach-
weis aus. Daher ist eine Satzungsregelung nicht moéglich, wonach bei einem entstandenen
Verdienstausfall oder bei notwendigen Auslagen Uber die Hohe des Pauschalsatzes hinaus

eine Entschéadigung in der tatsachlich entstandenen Hohe (gegen Nachweis) gewéhrt wird.

Fur Nachteinsatze und Einsatze an Sonn- und Feiertagen sehen Satzungen teilweise Zeitzu-
schlage vor. Dies ist als Aufstockung der Grundentschadigung dann denkbar, wenn es als

eigene Art von Feuerwehrdienst begrindbar ist.

Bei einer Pauschalierung der Entschadigung hat die Satzung den Pauschalsatz hinreichend
bestimmt festzulegen, d. h. im Regelfall durch einen genauen Stundensatz. Auf Bemes-
sungsgrundlagen aul3erhalb der Satzung kann nicht verwiesen werden, sofern es sich nicht

um Rechtsnormen handelt. Eine Dynamisierung der Betrége ist daher nicht méglich.
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§ 16 FwG geht davon aus, dass der Feuerwehrangehorige fur die Zeiten, in denen er wah-
rend der Arbeitszeit am Feuerwehrdienst teilnimmt, von seinem Arbeitgeber keinen Lohn
erhalt und die Gemeinde ihm den Verdienstausfall ersetzt. In der Praxis erhalten die Arbeit-
nehmer, die infolge eines Feuerwehreinsatzes gemaf 8 15 FwG von ihrer Arbeitspflicht frei-
gestellt sind, vom Arbeitgeber den Lohn fiir diese Fehlzeiten ausbezahlt, obwohl der Arbeit-
geber hierzu gesetzlich nicht verpflichtet ist*. Im Gegenzug arbeiten die freigestellten Feuer-
wehrangehdrigen die Fehlzeiten nach. Dies ist eine sinnvolle Regelung, da hierdurch einer-
seits kein Verwaltungsaufwand fiir den Arbeitgeber entsteht, der Arbeitnehmer den Verdienst
erhalt und die Sozialversicherungsbetrage vom Arbeitgeber abgefiihrt werden. Bei einer sol-
chen Handhabung besteht ein Bedurfnis fir eine Abtretung der Anspriiche auf Verdienstaus-
fall an den Arbeitgeber nicht.

Problemtisch sind die Félle, in denen es dem Arbeitnehmer, der zu Feuerwehreinsatzen ge-
rufen wurde, nicht méglich ist, die Fehlzeiten nachzuarbeiten, z.B. bei Schichtarbeit. In die-
sen Fallen zahlen manche Arbeitgeber das Entgelt fort und fihren die Sozialversicherungs-
abgaben ab, lassen sich im Gegenzug jedoch die Anspriiche des Feuerwehrangehdrigen
nach § 16 Abs. 1 Satz 2 FwG von diesem rechtsgeschaftlich abtreten, da § 16 FwWG seinem
Wortlaut nach nur den ehrenamtlich tatigen Feuerwehrangehorigen selbst einen Anspruch
auf Entschadigung gewahrt. Eine solche Abtretung ist zuldssig®, weshalb sie in § 1 Abs. 1
Satz 2 Gt-FWES ausdricklich vorgesehen ist. Der LFV spricht sich gegen eine solche Auf-
nahme in die FWES aus mehreren Griinden aus:

e Nach 8 1 Abs. 1 Gt-FWES werden nur die Anspriiche des Feuerwehrangehdrigen an
seinen Arbeitgeber abgetreten, die durch eine Freistellung nach § 15 FwG veranlasst
sind, dies bedeutet, dass er nur Ersatzanspriiche fir Einsatze wahrend der Arbeits-
zeit abtritt. In der Praxis entsteht fur die Kommune ein erheblicher Aufwand, denn sie
muss nun entscheiden, welche Einsatze wahrend der Arbeitszeit erfolgt sind, und die
Entschadigung hierfiir an den Arbeitgeber auszahlen, die Entschadigung fur die Ubri-
gen Einsatze an den Feuerwehrangehorigen leisten. Fir die korrekte Ausbezahlung
von Entschéadigung fur Einsétze wahrend des Urlaubs muss der Feuerwehrangehori-
ge seine Urlaubszeiten der Kommune mitteilen. Im Ubrigen ist eine solche Abtretung
fur den Arbeitgeber kaum attraktiv, da die gewahrte Entschadigung den weiterge-
wahrten Lohn bei weitem nicht ausgleicht.

e Lasst sich ein Arbeitgeber entgegen 8 1 Abs. 1 Satz 2 Gt-FWES samtliche Entscha-
digungsanspriiche des Feuerwehrangehdrigen abtreten, was rechtlich zuldssig ist,
hat er méglicherweise einen adaquaten Ausgleich fiir den von ihm gewahrten Lohn,

der Feuerwehrangehtrige erhdlt fir den geleisteten Einsatzdienst indes gar nichts

*vgl. Ernst, a.a.0., § 16 Rn. 3; Hildinger/Rosenauer, a.a.0., § 16, Rn. 8
° vgl. Ernst, a.a.0.; 8 16 Rn. 13; Hildinger/Rosenauer, a.a.0., § 16, Rn. 8
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mehr, weil bei der abgetretenen Entschadigung auch der Auslagenersatz mitenthal-
ten ist.
Will die Gemeinde den Feuerwehrangehdrigen jedenfalls die Auslagen erstatten, wa-
re in die Entschadigungssatzung aufzunehmen, welcher Anteil an Auslagenersatz auf
den Entschadigungsanspruch entfallt.

e Es besteht bei einer Aufnahme in die Entschadigungssatzung die Gefahr, dass dann-
von der bisherigen Praxis, die Fehlzeiten nachzuarbeiten, verstérkt abgewichen wer-

den kdnnte, was weder im Sinne der Feuerwehrangehdrigen noch der Kommunen ist.

Zu 8 1 Absatz 2

8§ 16 FwG macht im Gegensatz zu § 34 FwWG keine Vorgaben dahingehend, ob stiindlich
oder halbstiindlich zu entschadigen ist. Insofern bleibt es der 6rtlichen Ebene vorbehalten
eine dahingehende Entscheidung zu treffen. Vor dem Hintergrund der Starkung des Ehren-
amtes stellt das Satzungsmuster wie auch § 1 Abs. 3 Gt-FWES auf die stiindliche Abrech-
nung ab. Jedenfalls bei der Entschadigung fir Einséatze ist eine stindliche Entschadigung
jedoch auch zwingend erforderlich, da bei Einsatzende der Feuerwehrangehdérige noch nicht
an seinen Arbeitsplatz zurickgekehrt ist. Er muss sich umkleiden, ggf. waschen und den

Weg vom Feuerwehrhaus zu seinem Arbeitsplatz zurticklegen.

Ruhezeiten sind Zeiten des Feuerwehrdienstes im Sinne des 8§ 16 FwG, dies folgt aus § 15
Abs. 1 Satz 2 FwG. Problematisch ist hierbei, wie der Einsatzleiter die individuellen Ruhebe-
diirfnisse einschatzen kann bzw. soll®. Ansatzpunkte kann hierbei die entsprechende Fach-
empfehlung des Deutschen Feuerwehr Verbandes liefern.” Danach hat der Einsatzleiter
nach Einséatzen in den Nachtstunden (zwischen 22.00 und 06.00 Uhr) zu gewéhrleisten, dass
den Einsatzkraften so viel Zeit zur Erholung belassen wird, wie zur Wiederherstellung der
vollen Arbeitsfahigkeit erforderlich ist. Ein Anhaltspunkt fur die Dauer der Ruhezeit sollte die
Zeit der geopferten Nachtruhe sein. Die Fachempfehlung kann unter folgendem Link abgeru-
fen werden:

http://www.feuerwehrverband.de/fileadmin/Inhalt/FACHARBEIT/FB7 Sozialwesen/DFV_Ruh

ezeiten der FF nach Einsaetzen.pdf

Zu 8 1 Absatz 3
Bei einem Einsatz uber vier Stunden hat jeder Angehdrige der Gemeindefeuerwehr einen
Anspruch auf Erfrischungszuschuss (8 16 Abs. 1 Satz 4 FwG). Erfrischungen sind zwar nach

dem Wortinhalt in erster Linie Getranke; die der Vorschrift zugrundeliegende Praxis umfasst

® siehe dazu Ernst, a.a.0., § 15 Rn. 10
! Erholungs- bzw. Ruhezeiten fir Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehren nach Einséatzen - Fach-
empfehlung vom 1. Juni 2004, geprift und Uberarbeitet im Mérz 2013


http://www.feuerwehrverband.de/fileadmin/Inhalt/FACHARBEIT/FB7_Sozialwesen/DFV_Ruhezeiten_der_FF_nach_Einsaetzen.pdf
http://www.feuerwehrverband.de/fileadmin/Inhalt/FACHARBEIT/FB7_Sozialwesen/DFV_Ruhezeiten_der_FF_nach_Einsaetzen.pdf
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aber auch die kostenlose Verpflegung der eingesetzten Angehdrigen der Gemeindefeuer-
wehr. Im Hinblick auf diese bestehende Praxis hat die Gemeinde des Einsatzortes den Erfri-
schungszuschuss zu leisten. Der Anspruch auf Erfrischungszuschuss besteht neben einem
Anspruch auf pauschalierenden Auslagenersatz.

Es bleibt nach dem Gesetzeswortlaut den Gemeinden uberlassen, in welcher Form und in
welchem Umfang sie diesen Erfrischungszuschuss zahlen oder durch die Ausgabe eines
Vespers oder von Getranken an der Einsatzstelle abgelten. Dabei ist der zweiten Alternati-
ve der Vorzug zu geben, da insbesondere nachts fur die Einsatzkrafte keine Méglichkeit
besteht, sich Getranke oder Verpflegung zu kaufen. Eine Regelung im Sinne des § 1 Abs. 3
der FWES ist dann notwendig, wenn die Auszahlung eines Geldbetrages an die Feuerwehr-
angehdrigen erfolgt. Eine Satzungsregelung kann so aussehen, dass die Angehdrigen der
Gemeindefeuerwehr flr jeden Einsatz Uber vier Stunden einen als Aufwandsentschadigung
gewahrten einheitlichen Erfrischungszuschuss in Héhe eines bestimmten Betrages (z.B. 8

bis 12 Euro) erhalten, wenn Erfrischungen nicht gereicht werden (kénnen).

Zu 81 Absatz 4

816 Abs. 4 Satz 1 FwG bestimmt, dass bei Teilnahme an Einsatzen mit einer Dauer von
mehr als zwei aufeinanderfolgenden Tagen der Verdienstausfall in tatsachlich entstandener
Hohe ersetzt wird. Aus diesem Grund ist in § 1 Abs. 4 die Entschadigung nach Spitzabrech-

nung vorgesehen.

8 2 (Entschadigung fur Aus- und Fortbildungsveranstaltungen)

Zu 8 2 Absatz 1

§ 2 Abs. 1 gewahrt eine Entschadigung des Auslagenersatzes und Verdienstausfalls fir Aus-
und Fortbildungsveranstaltungen mit einer Dauer von bis zu zwei aufeinanderfolgenden Ta-
gen, soweit nicht die Entschadigung in Absatz 5 vorgesehen ist. § 2 Abs. 1 sieht die in § 2
Abs. 1 Gt-FWES vorgenommene Differenzierung fir den Auslagenersatz bei Lehrgangen bis
zu drei Stunden Dauer und dariberhinausgehenden Lehrgéngen nicht vor, da eine solche
Differenzierung sachlich nicht geboten ist und auch die Abrechnung insbesondere im Hin-
blick auf § 2 Abs. 1 Satz 2 Gt-FWES verkompliziert. Bei der Bemessung des Durchschnitts-
satzes in der Satzung sollten folgende Uberlegungen beriicksichtigt werden: Solche Lehr-
gange finden bislang tberwiegend an Abenden oder Wochenenden statt, so dass ein Ver-
dienstausfall in diesen Fallen nicht entstehen wird. Allerdings wird bereits in vielen Fallen
eine Fortbildungsveranstaltung auch an Wochentagen abgehalten (so etwa an der Akademie

fur Gefahrenabwehr in Bruchsal), so dass ein Verdienstausfall tatsachlich bei der pauscha-
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lierten Entschadigung zu bertcksichtigen ist. Bei der Bemessung der Entschadigung sind
zudem insbesondere der Verpflegungsaufwand fur die Feuerwehrangehdrigen zu beachten,
deren Fahrtkosten zum Unterrichtsraum und Kosten fur die Reinigung der Kleidung. Zwar
wird die Feuerwehrschutzkleidung selbst regelméafig von der Gemeinde gereinigt, jedoch
nicht die unter der Schutzkleidung getragene Wéasche. Insbesondere bei korperlich belasten-
den Lehrgangen (z.B. HeilRausbildung) besteht ein erhéhter Verpflegungsaufwand.

Zu 8 2 Absatz 2
Die Rundung auf volle Stunden ist veranlasst, da die Feuerwehrangehérigen auch Zeit fir

die Wegstrecken von der Wohnung zum Unterrichtsort und zurtick zuricklegen missen.

Zu 8 2 Absatz 3

Die aufgrund von § 16 Abs. 3 FwWG i. V. m. § 2 Abs. 3 FWES und des Landesreisekostenge-
setzes gezahlten Reisekostenvergitungen werden aus einer dffentlichen Kasse (Gemeinde-
kasse) gezahlt und sind — vorbehaltlich der Begrenzung der Vergutungen fir Verpflegung auf
die nach 8 9 Absatz 4a EStG malRgebenden Betrdge - damit nach 8§ 3 Nummer 13 EStG
steuerfrei. Reisekostenvergitungen sind die als solche bezeichneten Vergitungen, die dem
Grund und der H6he nach unmittelbar nach Mal3gabe der reisekostenrechtlichen Vorschrif-
ten des Landes gezahlt werden. Bei Erstattungen durch Dritte braucht die Gemeinde nicht zu
prufen, ob die erstatteten Reisekosten Werbungskosten darstellen und ob die reisekosten-

rechtlichen Vorschriften zutreffend angewendet worden sind.

Zu 8 2 Absatz 4

Fur die Entschadigung wegen Teilnahme an Lehrgangen an der Landesfeuerwehrschule und
vergleichbaren Lehrgdngen mit einer Dauer von mehr als zwei Tagen besteht ein weit ver-
breiteter Wunsch, Tagespauschalen festzusetzen. Begriindet ist dies mit den Schwierigkei-
ten der Selbststandigen (insbesondere Handwerker und Landwirte), bei Feuerwehrdienst von
mehr als zwei Tagen den Verdienstausfall, nachzuweisen. So berechtigt diese Uberlegungen
gerade bei Selbststandigen sind, so ist doch nach dem eindeutigen Wortlaut des § 16 Abs. 4
Satz 1 FwG bei einem Feuerwehrdienst Uiber zwei Tage eine Entschadigung nur auf Nach-

weis madglich, eine pauschalierende Satzungsregelung scheidet aus.

Bereits vor der Anmeldung® des Biirgermeisteramts zum Lehrgang an der Landesfeuerwehr-
schule ist mit dem Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr eine eindeutige Vereinbarung mit
dem Inhalt zu treffen, welcher Stundensatz auf wie viele Stunden taglich und fur welche Ta-

ge gewahrt wird. Diese Klarstellung gilt auch fur Arbeitnehmer, wenn der Arbeitgeber die

® Siehe Nummer 3.3 VwV-Feuerwehrausbildung zum Anmeldeverfahren
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Vergutung fur den Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr wahrend des Lehrgangs an der
Landesfeuerwehrschule weiterbezahlt. Die Satzung uber die Entschadigung der Angehori-
gen der Gemeindefeuerwehr ist bei Aus- und Fortbildungsveranstaltungen tber zwei Tagen
nicht anwendbar, da 8 16 Abs. 4 FwG gegeniiber der Satzungsermdachtigung des § 16
Abs. 1 FwG die speziellere Norm (lex specialis) ist. Daher ist auch eine in der Satzung mog-
licherweise getroffene Hochstbetragsregelung nicht wirksam.

Zu 8 2 Absatz 5

In Absatz 5 wird fir die Teilnahme an Aus- und Fortbildungslehrgdngen nach der VwV-
Feuerwehrausbildung (Truppmann, Truppfuhrer, Maschinisten, Sprechfunkausbildung,
Atemschutzgeratetrager) ein nach der Zeitdauer des Lehrgangs orientierter Pauschalsatz
bestimmt. Dies erleichtert die Abrechnung, da nicht fur jeden Lehrgangsteilnehmer die ge-
naue Anzahl der absolvierten Stunden erhoben und abgerechnet werden muss. Im Gegen-
satz zu § 2 Abs. 5 Gt-FWES wird in diesem Satzungsmuster auf die Nennung der einzelnen
Lehrgéange verzichtet und dafiir eine Differenzierung der Pauschalierung nach den Lehr-
gangsstunden gemaf der VwV-Feuerwehrausbildung vorgenommen. Grund hierfir ist, dass
die FWES so nicht geandert werden muss, wenn in die VwV-Feuerwehrausbildung neue
Lehrgange aufgenommen werden sollten oder eine Anderung der Stundenzahl der Lehrgan-
ge in der VwV-Feuerwehrausbildung erfolgt.

Zu beachten ist, dass die Moglichkeit der pauschalen Entschadigung der Aus- und Fortbil-
dungslehrgénge nach § 2 Abs. 5 alternativ zu der Regelung in 8 2 Abs. 1 steht; d. h. dass
entweder eine Entschadigung nach 8 2 Abs. 1 oder aber nach 8 2 Abs. 5 des Musters er-
folgt.

Zu 8 3 (Entschadigung fur den Brandsicherheitswachdienst)

Der Brandsicherheitswachdienst ist eine eigene Art der Tatigkeit bzw. des Feuerwehrdiens-
tes und wird daher in einem eigenen Paragrafen der FWES behandelt und kann daher ge-
genuber dem Einsatz unterschiedlich entschadigt werden. Dies kann dann gerechtfertigt
sein, wenn er regelmaflig in den Abendstunden geleistet wird und daher selten ein Ver-

dienstausfall entsteht.
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Zu 8§ 4 (Entschadigung fur Wach- Bereitschafts- und Sonderdienste)

Zu § 4 Absatz 1 und 2

Unwetterwarnungen, Grol3veranstaltungen, umfangreiche Sperrungen von StraRen im Rah-
men von Sportveranstaltungen, die eine Anfahrt der Feuerwehrangehdrigen zum Feuer-
wehrhaus oder der Einsatzfahrzeuge zum Einsatzort erschweren, oder die Sicherstellung
einer ausreichenden Mannschaftsstarke an Sonn- und Feiertagen konnen die Anordnung
von Wach- und Bereitschaftsdiensten erforderlich machen. Die zu solchen Diensten Ver-
pflichteten haben die Pflicht, sich im Feuerwehrhaus (Absatz 1) oder in der Néhe des Feu-
erwehrhauses aufzuhalten und wahrend des Dienstes jederzeit unverziglich fir Einsatze
bereitzustehen (Absatz 2). Durch diese Dienste sind sie in ihrer Lebensgestaltung gerade an

Sonn- und Feiertagen nicht unerheblich beeintrachtigt und hierfir zu entschadigen.

Der angeordnete Wach- oder Bereitschaftsdienst kann mit einem gesonderten Satz entscha-
digt werden, der unter dem Entschadigungssatz pro Stunde fur Einsatze liegt, weil nur in
wenigen Féllen Verdienstausfall entstehen wird, da der Bereitschaftsdienst regelmafig an
Wochenenden oder Abenden angeordnet werden wird. Im Gegenzug tritt allerdings der An-
spruch nach § 4 Abs. 1 oder 2 im Falle eines wahrend des Dienstes erfolgenden Einsatzes
neben den Entschadigungsanspruch nach § 1 Abs. 1 bzw. § 6, da sonst die Wach- oder Be-
reitschaftsdienst Leistenden im Einsatzfall finanziell schlechter gestellt waren, als die tGbrigen

zum Einsatz ausriickenden Kameraden. Dies stellt § 4 Absatz 4 klar.

Es erfolgte eine Unterscheidung zwischen Wachdienst (Absatz 1) und Bereitschaftsdienst
(Absatz 2), weil die Beeintrachtigung durch diese Dienste unterschiedlich ausgepragt ist. Der
im Feuerwehrhaus zu leistende Wachdienst ist regelmaflig héher zu entschadigen, weil
dadurch weder Téatigkeiten fur die Haushaltsfihrung noch Heimarbeit erfolgen kénnen, die

jedoch bei einer Rufbereitschaft zuhause regelmaf3ig maoglich sind.

Zu 8 4 Absatz 3

Veranstaltungen insbesondere im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit, der Mitgliedergewin-
nung, der Brandschutzerziehung erfordern neben einem hohen Zeiteinsatz auch grof3es En-
gagement ehrenamtlich tatiger Feuerwehrangehdriger neben der Aus- und Fortbildung sowie
dem Einsatz- und Ubungsdienst. Um eine ausreichende Anzahl engagierter und motivierter
Feuerwehrangehdriger fur diese insbesondere auch fur die Gemeinde wichtigen Aufgaben
zu gewinnen, ist eine Entschadigung fur solche Dienste angezeigt. Die Sonderdienste leis-
tenden Feuerwehrangehdrigen stehen wahrend dieser Zeit fir den Einsatzdienst regelmaRig

nicht zur Verfigung, weshalb § 4 Abs. 3 in § 4 Abs. 4 nicht aufgenommen wurde.
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Zu § 5 (Ubungsdienst)

Umstritten ist, ob ehrenamtlich tatige Feuerwehrangehorige fir die Teilnahme am Ubungs-
dienst zu entschadigen sind. Sieht man in den Ubungsgeldern eine Art ,Anerkennungsbe-
trag" fur die Teilnahme am Ubungsdienst, handelt es sich um keine Entschadigungsleistung
nach § 16 FWG®, da diese Leistung auf den Ersatz der Auslagen und des Verdienstausfalls
beschrankt ist. Solche Ubungsgelder kdnnen dann allerdings als freiwillige Leistungen im
Sinne des § 16 Abs. 7 FwG anerkannt werden. Andererseits ist seit jeher anerkannt, dass
dem Feuerwehrangehérigen durch den Feuerwehrdienst kein finanzieller Nachteil entstehen
soll'®. Unbestritten entstehen aber dem Feuerwehrangehdrigen durch die von § 14 Abs. 1
Nr. 1 geforderte regelmafRige Teilnahme am Ubungsdienst Auslagen in nicht unerheblicher
Hohe (Getranke, Kleiderwasche), insbesondere bei starker korperlicher Belastung etwa
durch das Tragen von Atemschutzgeraten. Aus diesem Grund und zur Forderung einer re-
gelmaRigen Teilnahme am Ubungsdienst, der unerléassliche Voraussetzung fur den Einsatz-
erfolg ist, ist eine pauschalierte Entschadigung der Auslagen anlasslich des Ubungsdienstes

zulassig und angezeigt.™*

Zu 8§ 6 (Entschadigung fur haushaltsfihrende Personen)

8§ 6 regelt fur haushaltsfihrende Personen den Verdienstausfall. Dies geschieht fur Einsatze
und fur Aus- und Fortbildungslehrgange mit einer Dauer von nicht mehr als zwei aufeinan-
derfolgenden Tagen durch die Verweisung in 8 6 auf die 88 1 und 2 und fur langer dauern-
den Feuerwehrdienst dieser Art durch einen in 8 6 festzulegenden Stundensatz. Der Ent-
schadigungsanspruch fir Auslagen beurteilt sich dagegen direkt nach 88 1 bis 5 FWES.

Die Steuerfreiheit erfasst wegen des fur Feuerwehrdienst mit einer Dauer von nicht mehr als
zwei aufeinanderfolgenden Tagen geltenden Begriffs der Aufwandsentschadigung, die nach
den 88 1 bis 4 bezahlt werden, nur die Entschadigung bis zu zwei Tagen Feuerwehrdienst.
Bei haushaltsfiihrenden Personen ist der Entschadigungsbetrag nach § 6 Satz 2 (Stunden-
satz) fur den tGiber zwei Tage dauernden Feuerwehrdienst — wie im Falle der Abrechnung auf
Nachweis durch andere Angehdrige der Gemeindefeuerwehr — ein nach dem Einkommen-

steuerrecht malRgebendes Einkommen.

° Hildinger/Rosenauer, a.a.O., § 16, Rn. 15
° Hildinger/Rosenauer, a.a.0., § 16, Rn. 1
" Emst, a.a.0.§ 16 Rn. 16



19

Zu 8 7 (Zusatzliche Entschadigung)

Die Aufspaltung des 8 7 in mehrere Abséatze erscheint auf den ersten Blick umstandlich und
unnotig, ist aber aus steuerlichen Grinden sinnvoll. Wird die Ausbildungstatigkeit (durch
Ausbilder) in Form von Stundensétzen (wie in Absatz 3) entschadigt, besteht ein konkreter
und betragsméaRig eindeutig messbarer Bezug zur Ausbildungstétigkeit. Diese Betrage fallen
unter den steuerrechtlichen Ubungsleiterfreibetrag. Werden nicht konkrete Ausbildungsstun-
den bezahlt, sondern wird eine pauschale Entschadigung fur die Aus-und Fortbildung ge-
wahrt (wie in Absatz 1), hat die Satzung die Zweckbestimmung (fur die Aus- und Fortbildung)

zu regeln.

Zu 8 7 Absatz 1

Mit der Aufwandsentschadigung und mit der zusatzlichen Entschadigung nach § 16 Abs. 2
FwG kann auch eine Tatigkeit der — ehrenamtlich tatigen — besonderen Funktionstrager in
der Aus- und Fortbildung pauschal abgegolten werden. Inwieweit hauptamtliche Krafte der
jeweiligen Gemeindefeuerwehren in der Aus- und Fortbildung tétig werden missen und dafur
zu entschadigen sind, beurteilt sich allein nach den dienst- bzw. arbeitsrechtlichen Vorschrif-
ten, die Satzung ist auf diesen Personenkreis — mangels Ermachtigung im Feuerwehrgesetz
— nicht anwendbar. Folgender Personenkreis kommt in Frage: Kommandant, stellvertreten-
der Kommandant, Abteilungskommandant, stellvertretender Abteilungskommandant, Ju-
gendfeuerwehrwart, stellvertretender Jugendfeuerwehrwart, Jugendgruppenleiter, Leiter und
Betreuer der Kinderfeuerwehr, Stabflihrer von musiktreibenden Zlgen, ausgebildete
Schiedsrichter sowie Geratewarte mit Ausbildungsaufgaben. Allein dieser Personenkreis ist

in 8 7 Abs. 1 der Satzung aufzunehmen.

Zur Bemessung der Funktionszulage fur die Aus- und Fortbildung wird auf Folgendes hinge-
wiesen:

Fur Funktionstrager ist vor einer Satzungsregelung ein einheitlicher Entschadigungsbetrag
festzulegen, der aufgrund der bestehenden Erfahrung und Praxis sowohl die Verwaltungs-
als auch fur die Ausbildungstétigkeit abgelten soll. Fur diesen Entschadigungsbetrag ist dann
anschliel3end Uberschlagig der Teil fir Ausbildung und der Teil fir sonstige Funktionstatig-
keit, wie zum Beispiel Verwaltungstatigkeit, zu ermitteln.

Die Mitwirkung bei der Erstellung des Lehrplans (siehe allgemeine Erlauterungen zum
Ubungsleiterfreibetrag) ermdglicht lediglich den Einstieg in den Ubungsleiterfreibetrag als
solchen, die Hohe des Entschadigungsbetrags ist nach dem tatsachlichen zeitlichen Einsatz

(Ausbildungsstunden) fur die Aus- und Fortbildung festzulegen.
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Zu 87 Absatz 2

Es wird darauf hingewiesen, dass der Personenkreis fur Funktionstrager i.S. des 8 7 Abs. 2
nicht abschlieRend ist und den Gegebenheiten vor Ort angepasst werden kann. Uber den in
Absatz 2 genannten Personenkreis ist etwa zu denken an die Schriftfiihrer, den Leiter der
Kinderfeuerwehr, an den Sachbearbeiter Einsatzdokumentation, an die Betreuung der EDV,
an den Leiter der Funkgerateverwaltung, an den Leiter Atemschutzverwaltung, an den Ver-
antwortlichen fir die Offentlichkeitsarbeit/Homepage oder an die Betreuung der Kleiderkam-
mer.

In die Funktionszulage ist der Mehraufwand des Funktionstragers fir den tber das Ubliche
Mal3 hinaus geleisteten Feuerwehrdienst fur Verdienstausfall und die tatsachlich entstande-
nen notwendigen Auslagen einzubeziehen. Nach § 16 Abs. 3 FWG ist eine Reisekostenrege-
lung neben einer zusatzlichen Entschadigung mdaglich.

Da die Funktionstrager, insbesondere die Feuerwehrkommandanten, die eigenen privaten
Telekommunikationsmittel auch fur die dem Feuerwehrdienst zuzurechnende Kommunika-
tion benutzen, ist dieser Aufwand bei der Funktionszulage zu beriicksichtigen. Der Aufwand

ist, soweit funktionsbedingt — also nur anteilig — in die Entschadigung einzurechnen.

Orientierung zur Hohe der Entschadigungssatze gibt das gemeinsam von Gemeindetag,
Stadtetag und Landesfeuerwehrverband verdffentlichte Schreiben vom 09.10.2017*2. Die
Orientierungswerte geben keine Mindestsatze vor, sondern bilden einen Entschadigungs-
korridor ab. Dieser Entschadigungskorridor ist nicht verbindlich. Unter Zugrundelegung
der regionalen Unterschiede sind die Orientierungswerte - bei Bedarf - auf Kreisverbands-
ebene auf eine mogliche Anwendbarkeit, ggf. unter Anpassung der genannten Satze, zu

Uberprifen.

Wird die Funktion nicht Gber den gesamten Zeitraum des Kalenderjahres ausgeubt, erfolgt

eine anteilige Auszahlung nach den Monaten, in denen diese Funktion ausgetbt wurde.

Ubt ein Feuerwehrangehdriger mehrere Funktionen aus, ist z.B. gleichzeitig Kommandant
und Abteilungskommandant oder Jugendfeuerwehrwart und Jugendgruppenleiter, ist er fur

beide ausgeiibten Funktionen zu entschadigen.

Zu 8 7 Absatz 3
Zahlreiche Feuerwehrangehorige leisten in der Gemeindefeuerwehr als Ausbilder Aus- und

Fortbildungsdienst, zéhlen jedoch nicht zum Personenkreis des Absatzes 1 und erhalten

!2 Gt-info Nr. 0710/2017 in der Druckausgabe vom 07.11.2017
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daher keine zusatzliche Entschadigung, welche den Aufwand fir diese Téatigkeiten entscha-
digt. Aus diesem Grund ist Absatz 3 zwingend erforderlich. Die pauschale Abgeltung nach
vollen Stunden stellt sicher, dass Unterrichtsvor- und -nachbereitung sowie Wegezeiten an-
gemessen entschadigt werden.

Zu § 8 (Antrag)

§ 16 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 FwG verlangen zur Gewahrung der Entschadigungen fur Ver-
dienstausfall und Auslagen einen Antrag. Hierbei ist zu unterscheiden, ob es sich um eine
pauschalierte Entschadigung oder um eine Spitzabrechnung des Verdienstausfalls und der
Auslagen handelt, da die Begrindungsanforderungen fir letztere Variante héher liegen.

Auf die gesetzlichen Anforderungen einer Zahlungsanordnung (8 8 GemKVO) und die sach-
liche und rechnerische Feststellung einer Zahlungsanordnung (8 11 GemKVO) wird an die-

ser Stelle verwiesen.

Zu § 8 Absatz 1 — Pauschalierte Entschadigung

Zur Gewahrung einer pauschalierten Entschadigung ist das Antragserfordernis erfillt, wenn
Verdienstausfall und/oder Auslagen dem Grunde nach geltend gemacht werden.

Als Antrage in diesem Sinne gelten die eingereichten Nachweise in den Einsatzberichten,
Lehrgangsbescheinigungen, Protokollen etc. Diese missen durch den jeweiligen Angehdri-
gen der Gemeindefeuerwehr unterzeichnet und ggf. zusatzlich durch den Kommandanten

bestétigt werden. Ein Gruppenantrag reicht dabei aus.

Zu § 8 Absatz 2 — Spitzabrechnung

Zur Gewahrung des Verdienstausfalls und der Auslagen in tatséchlicher Hohe mussen diese
dem Grunde und der Hohe nach plausibel nachgewiesen werden. Dies kann fiur den Ver-
dienstausfall durch eine entsprechende Bescheinigung des Arbeitgebers (z.B. Lohnbeschei-
nigungen, Bescheinigung durch die Personalstelle des Angehdrigen der Gemeindefeuer-
wehr) erfolgen. Dabei ist ferner zu beachten, dass die dort genannten Positionen dem Ver-
dienstausfall des Angehtrigen der Gemeindefeuerwehr zuzuordnen sind. Andere Kosten,

wie z.B. die Umsatzsteuer oder entgangener Gewinn, gehdren nicht dazu.
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Zu 8 9 (Freiwilligkeitsleistungen)

Zu89Abs. 1

Durch das Gesetz zur Anderung des Feuerwehrgesetzes vom 17.12.2015 (GABI. Seite
1184) wurde 8 16 Abs. 7 neu in das FwG eingefuhrt. 8 16 Abs. 7 FwG bildet die gesetzliche
Grundlage zur Gewahrung von finanziellen Unterstitzungen, insbesondere zur Erholung,
Aufrechterhaltung und Wiederherstellung der persénlichen Leistungsfahigkeit an die ehren-
amtlich Tatigen. Sonstige besondere Dienste konnen ihre Rechtsgrundlage nur im Rahmen
der genannten Freiwilligkeitsleistung finden. Gleiches gilt wenn eine Gemeinde die Aus-
Ubung besonderer Funktionen im Einsatz (z.B. Maschinist, Atemschutzgeratetrager) hoher

als den sonstigen Einsatzdienst entschadigen will.

Der Gemeindetag Baden-Wirttemberg und der Stadtetag Baden-Wirttemberg haben ge-
meinsam auf Grundlage von Gesprachen mit dem Landesfeuerwehrverband BW eine Hand-
reichung™ zur praktischen Umsetzung des vom Landesfeuerwehrverband BW im Juli 2015

|ul4

veroffentlichten Strategiepapiers ,FREIWILLIG.stark!"*" erarbeitet. Diese Handreichung dient
der Auslegung der einzelnen Positionen im Strategiepapier mit kommunalem Bezug, damit
eine praxis- und sachgerechte Handhabe gewahrleistet werden kann und gleichzeitig deut-
lich wird, dass die konkrete Umsetzung der ortlichen Entscheidungskompetenz vorbehalten
bleibt. Die im Strategiepapier enthalten Vorschlage fir Freiwilligkeitsleistungen stellen ein
Instrumentarium dar. Jede Kommune ist aufgerufen, die aus ihrer Sicht besonders geeigne-
ten Maflnahmen zur Foérderung des Ehrenamts aus diesem Vorschlagskatalog zu ergreifen

und in der Entschadigungssatzung zu verankern.

Zu 89 Abs. 2

Das Land Baden-Wirttemberg zeichnet Feuerwehrangehdrige mit einem Ehrenzeichen aus,
die 15, 25, 40 und 50 Jahre Feuerwehreinsatzdienst geleistet haben. Es ist jedoch eine Ob-
liegenheit der Gemeinde, ihren Feuerwehrangehdrigen, die zur Erflllung einer Pflichtaufgabe
der Gemeinde Dienst leisten, durch Gewadhrung einer Gratifikation fur ein solch langjahriges,
ehrenamtliches Engagement, in welches faktisch auch die Familien der Feuerwehrangehori-
gen nicht unerheblich involviert sind, zu danken. Zu denken ist hier nicht vorrangig an eine
Geldleistung, sondern vielmehr an eine besondere Ehrengabe oder die Gewahrung eines

Aufenthaltes im Feuerwehrhotel Sankt Florian am Titisee.

B eingestellt auf der Internetseite des Gemeindetags BW

1 eingestellt auf der Internetseite des Landesfeuerwehrverbandes BW



23

Zu 89 Abs. 3

Die Zeitschrift ,Brandhilfe“ erscheint monatlich, enthalt zahlreiche Fachthemen, sie informiert
die Feuerwehrangehorigen insbesondere Uber Entwicklungen im baden-wurttembergischen
Brandschutzwesen, tber Einsatztaktik, tiber Personalien, tiber rechtliche Anderungen und
enthalt Mitteilungen der Landesfeuerwehrschule sowie des Innenministeriums. Aus diesem

Grund sollten Fuhrungskrafte der Feuerwehr Gber deren Inhalt aktuell informiert sein.

Zu § 10 (Inkrafttreten)

Gegen ein ruckwirkendes Inkrafttreten der Feuerwehrentschadigungssatzung bestehen Be-
denken, da mit der Satzung Entschadigungsanspriiche abweichend von dem gesetzlichen
Grundsatz des § 16 FwG nicht auf Nachweis, sondern nur noch durch Pauschale abgerech-
net werden kénnen. Die Satzung wiirde damit in bereits abgeschlossene Entschadigungstat-
besténde eingreifen. Soweit den Angehorigen der Gemeindefeuerwehr bereits Anspriiche
entstanden sind, kénnen sie jedoch durch die Satzung nicht mehr beschréankt werden. Erwei-
tert dagegen die Feuerwehr-Entschadigungssatzung bereits entstandene Anspriiche, wird
man die rechtlichen Bedenken zurlickstellen kénnen. Es kommt insofern auf die jeweilige
Situation an, ob die Pauschalierung die Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr besser oder

schlechter stellt.
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Satzungsmuster 2

fur eine Entschadigung des Einsatz-, Brandsicherheitswach-, Bereitschafts- und
Ubungsdienstes sowie der Aus- und Fortbildungslehrgange nach Durchschnittssatzen

beim Auslagenersatz und Spitzabrechnung beim Verdienstausfall.

(Feuerwehr-Entschadigungssatzung — FWES)

vom ....

Aufgrund von § 4 Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg (GemO) in der Fassung vom ...
zuletzt geandert durch ... in Verbindung mit § 16 des Feuerwehrgesetzes (FwG) in der Fas-
sung vom ... zuletzt geandert durch ... hat der Gemeinderat der Stadt/Gemeinde .... Am ...
folgende Satzung Uber die Entschadigung der ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Ge-

meindefeuerwehr beschlossen:

8 1 Entschadigung flur Einsatze

(1) Die ehrenamtlich tatigen Angehotrigen der Gemeindefeuerwehr erhalten fir Einsétze auf
Antrag ihre Auslagen durch eine pauschale Abgeltung in Héhe von .... Euro je Stunde und
ihren Verdienstausfall in der nachgewiesenen Hohe (Bestatigung des Arbeitgebers) ersetzt.
Bei Vorliegen einer Freistellung nach § 15 Abs. 1 Satz 1 FwG kann der Angehtrige der Ge-
meindefeuerwehr seinen Anspruch auf Verdienstausfall an seinen Arbeitgeber rechtsge-
schéftlich abtreten. Selbststéandige haben ihren Verdienstausfall dem Grunde und der Hohe
nach zu belegen.

(2) Der Berechnung der Zeit ist die Dauer der tatsachlichen zeitlichen Inanspruchnahme (ge-
rechnet ab dem Zeitpunkt der Alarmierung bis zur Wiederherstellung der Arbeitsbereitschaft
am Arbeitsort einschlie3lich angeordneter Ruhezeiten) zugrunde zu legen.

(3) Dauert ein Einsatz tber vier Stunden, hat der Angehorige der Gemeindefeuerwehr An-
spruch auf einen als Aufwandsentschadigung gewahrten Erfrischungszuschuss (8 16 Abs. 1
Satz 4 FwG) als Baraufwendung, soweit dieser nicht beim Einsatz in Naturalien gewahrt

wird.

§ 2 Entschadigung fur Aus- und Fortbildungslehrgange

(1) Fur die Teilnahme an Aus- und Fortbildungslehrgdngen werden auf Antrag die Auslagen
und der Verdienstausfall nach 8§ 1 Abs. 1 ersetzt, soweit nicht eine Entschadigung nach 8§ 2
Abs. 4 gewahrt wird.

(2) Der Berechnung der Zeit ist die Dauer der Aus- und Fortbildungsveranstaltung vom Un-

terrichtsbeginn bis -ende zugrunde zu legen. Bei Aus- und Fortbildungsveranstaltungen au-
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Rerhalb des Gemeindegebietes qilt fir die Berechnung der Zeit der Beginn bzw. das Ende
der Reise. Angefangene Stunden werden auf volle Stunden aufgerundet.

(3) Bei Aus- und Fortbildungsveranstaltungen auf3erhalb des Stadt-/Gemeindegebietes er-
halten die ehrenamtlich tatigen Angehorigen der Gemeindefeuerwehr neben der Entschéadi-
gung nach Absatz 1 eine Erstattung der Fahrkosten oder eine Wegstrecken- und Mitnahme-
entschadigung in entsprechender Anwendung des Landesreisekostengesetzes in seiner je-
weiligen Fassung, sofern nicht von Dritten eine Erstattung erfolgt.

(4) Fir die Teilnahme an Aus- und Fortbildungslehrgangen nach der VwV-
Feuerwehrausbildung auf Standort und Kreisebene wird auf Antrag nach abgeschlossenem
Lehrgang ein pauschaler Auslagenersatz gewéhrt:

Fur Lehrgénge bis zu 20 Unterrichtsstunden .... Euro;
fur Lehrgange von 21 bis zu 40 Unterrichtsstunden .... Euro;
fur Lehrgange von 41 bis zu 80 Unterrichtsstunden .... Euro;
fur Lehrgange tber 80 Unterrichtsstunden .... Euro.

Entsteht neben den Auslagen tatséchlich ein Verdienstausfall, wird dieser nach § 1 Abs. 1

ersetzt, ein Zeitversaumnis wird nach 8§ 6 ersetzt.

8§ 3 Entschadigung fur Brandsicherheitswachdienst

Die ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr erhalten fiir die Durchfiihrung
der Brandsicherheitswache nach § 2 Abs. 2 Nummer 2 FwG auf Antrag ihre Auslagen nach
einem einheitlichen Durchschnittssatz in Héhe von .... Euro fir jede volle Stunde ersetzt.
Entsteht neben den Auslagen tatsédchlich ein Verdienstausfall, wird dieser nach 8§ 1 Abs. 1

ersetzt, ein Zeitversaumnis wird nach § 6 ersetzt.

8 4 Andere Wach- und Bereitschafts- sowie Sonderdienste

(1) Die ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr erhalten fir angeordneten
Wachdienst im Feuerwehrhaus auf Antrag ihre Auslagen nach einem einheitlichen Durch-
schnittssatz in Hohe von .... Euro fur jede volle Stunde ersetzt.

(2) Die ehrenamtlich tatigen Angehorigen der Gemeindefeuerwehr, die auf Anordnung Be-
reitschaftsdienst in der Gemeinde leisten ohne Préasenzpflicht im Feuerwehrhaus, erhalten
auf Antrag ihre Auslagen nach einem einheitlichen Durchschnittssatz in Hohe von .... Euro
fur jede volle Stunde ersetzt.

(3) Die ehrenamitlich tatigen Angehorigen der Gemeindefeuerwehr erhalten fir angeordneten
Sonderdienste auf Antrag ihre Auslagen nach einem einheitlichen Durchschnittssatz in Héhe

von .... Euro flr jede volle Stunde ersetzt.



26

(4) Entsteht bei den Diensten nach Absatz 1 bis 3 neben den Auslagen tatsachlich ein Ver-
dienstausfall, wird dieser nach 8 1 Abs. 1, ein entstehendes Zeitversaumnis wird nach 8 6
ersetzt.

(5) Wird wahrend Dienst nach Absatz 1 und 2 Einsatzdienst geleistet, bestehen die Entscha-
digungsanspriiche nach 8§ 1 Abs. 1 bzw. 8 6 und § 4 Abs. 1 bzw. 2 nebeneinander.

§ 5 Ubungsdienst
Fur den Ubungsdienst wird auf Antrag fir Auslagen ein Durchschnittssatz von ... Euro pro
Ubung gewahrt.

8 6 Entschadigung fur haushaltsfihrende Personen

Personen, die keinen Verdienst haben und den Haushalt fuhren (8 16 Abs. 1 Satz 3 FwG),
erhalten anstelle eines Verdienstausfalls fur das Zeitversaumnis bei Feuerwehrdiensten nach
88 1 bis 4 eine Entschadigung in Hohe von ..... Euro je Stunde in der Zeit von 7.00 bis 17.00
Uhr (auRer Samstagen, Sonn- und Feiertagen). 8§ 1 Abs. 2 und 8§ 2 Abs. 2 finden entspre-

chende Anwendung.

§ 7 Zusatzliche Entschadigung

(1) Die nachfolgend genannten ehrenamtlich in der Aus- und Fortbildung tétigen Angehori-
gen der Gemeindefeuerwehr, die durch diese Tatigkeit Gber das Ubliche Maf3 hinaus Feuer-
wehrdienst leisten, erhalten eine zusatzliche Entschadigung im Sinne des § 16 Absatz 2
FwG als Aufwandsentschadigung fur Ubungsleiter:

Kommandant .... Euro/Monat
Stv. Kommandant .... Euro/Monat
Jugendfeuerwehrwart .... Euro/Monat
Stabfuhrer .... Euro/Monat
Abteilungskommandant .... Euro/Monat
Stv. Abteilungskommandant .... Euro/Monat
Jugendgruppenleiter .... Euro/Monat
Beauftragter Brandschutzerziehung .... Euro/Monat
Zugfuhrer .... Euro/Monat
........................... .... Euro/Monat

(2) Die nachfolgend genannten ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr,
die durch andere Téatigkeiten als in der Aus- und Fortbildung tber das lbliche Mal3 hinaus
Feuerwehrdienst leisten, erhalten neben der Entschaddigung nach Absatz 1 eine zusatzliche
Entschadigung im Sinne des 8§ 16 Abs. 2 FwG als Aufwandsentschadigung:

Kommandant .... Euro/Monat
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Stv. Kommandant .... Euro/Monat
Jugendfeuerwehrwart .... Euro/Monat
Geratewart .... Euro/Monat
Stabfihrer .... Euro/Monat
Leiter Altersabteilung .... Euro/Monat
Abteilungskommandant .... Euro/Monat
Stv. Abteilungskommandant .... Euro/Monat
Zugfuhrer .... Euro/Monat
Jugendgruppenleiter .... Euro/Monat
Abteilungsgeratewart .... Euro/Monat
........................... .... Euro/Monat

(3) Feuerwehrangehorige, die in der Gemeindefeuerwehr als Ausbilder angeordneten Aus-
und Fortbildungsdienst leisten und nicht zum Personenkreis des Absatzes 1 zahlen, erhalten
auf Antrag die Auslagen und den Verdienstausfall nach § 1 Abs. 1 ersetzt, ein entstehendes

Zeitversaumnis wird nach § 6 ersetzt.

§ 8 Antrag

(1) Als Antrage fir den pauschalierten Auslagenersatz und die Entschadigung fir das Zeit-
versaumnis gelten die durch den jeweiligen Angehoérigen der Gemeindefeuerwehr einge-
reichten und unterzeichneten Nachweise Uber die Teilnahme an Einsétzen, Lehrgéangen,
Wach-, Bereitschafts und Sonderdiensten, Sitzungen und dergleichen.

(2) Den Antragen auf Verdienstausfall sind Nachweise beizufigen, die den Verdienstausfall
und die Auslagen dem Grunde und der Hohe nach belegen.

8 9 Freiwilligkeitsleistungen

(1) Die Gemeinde hat die Moglichkeit, den ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Gemeinde-
feuerwehr finanzielle Unterstitzung, insbesondere zur Erholung, Aufrechterhaltung und Wie-
derherstellung ihrer personlichen Leistungsféahigkeit zu gewahren (vgl. 8 16 Abs. 7 FwG).

(2) Als Anerkennung fur den langjahrig geleisteten Feuerwehrdienst in einer Einsatzabteilung
erhalten Feuerwehrangehdorige:

Fur 15 Jahre Feuerwehrdienst  .............. X

fur 25 Jahre Feuerwehrdienst —  .............. X

fur 40 Jahre Feuerwehrdienst .............. X

fur 50 Jahre Feuerwehrdienst ~  .............. .

(3) Zur Information Gber Neuerungen und Entwicklungen im baden-wirttembergischen Feu-
erwehrwesen erhdlt jeder Feuerwehrangehorige ab der Funktion des Gruppenfihrers auf

Antrag seitens der Gemeinde ein Abonnement der Fachzeitschrift ,,Brandhilfe”.
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8§ 10 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am XX.YY.ZZZZ in Kraft.

....... , den XX.YY.zZzZzZ

Birgermeister/in

Hinweis nach § 4 Absatz 4 GemO:

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung fur
Baden-Wirttemberg (GemO) oder aufgrund der GemO erlassenen Verfahrensvorschriften
beim Zustandekommen dieser Satzung wird nach § 4 Absatz 4 GemO unbeachtlich, wenn
sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres seit der Bekanntmachung dieser Satzung gegen-
Uber der Gemeinde geltend gemacht worden ist; der Sachverhalt, der die Verletzung be-
griinden soll, ist zu bezeichnen. Dies gilt nicht, wenn die Vorschriften tiber die Offentlichkeit

der Satzung, die Genehmigung oder Bekanntmachung der Satzung verletzt worden sind.
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Erlauterungen:

Allgemeine Hinweise:

1. Das Satzungsmuster regelt entsprechend der Ermachtigung des Feuerwehrgesetzes
nur die Entschadigung der ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr.
Fiur die hauptamtlichen Krafte der Gemeindefeuerwehren (Beamte, Beschéftigte) beurteilt
sich die Besoldung bzw. das Entgelt nach den besoldungsrechtlichen und arbeitsrechtli-
chen/tarifrechtlichen Vorschriften.

2. § 16 FwG verlangt eine ehrenamtliche Tétigkeit und die Leistung eines Feuerwehr-
dienstes. Feuerwehrdienst liegt regelméaRig vor, wenn der fur diese Entscheidung zustandige
Funktionstrager den Feuerwehrdienst angeordnet hat. § 16 FwG sieht jedoch nicht vor, jegli-
chen geleisteten Feuerwehrdienst zu entschadigen. Vielmehr ist eine Entschadigung nur fur
die im Satzungsmuster aufgefuhrten Tatigkeiten moglich, namlich Einsatzdienst (§ 1), Teil-
nahme an Fort- und Ausbildungsveranstaltungen (8§ 2), Brandsicherheitswachdienst (§ 3),
angeordneter Wach-, Bereitschafts- oder Sonderdienst (§ 4), Ubungsdienst (§ 5) sowie Feu-

erwehrdienst, der Uber das Ubliche Mal3 hinaus geleistet wird (8 7).

3. Das Feuerwehrgesetz verlangt nicht, Verdienstausfall und Auslagen in der gleichen
Form zu entschadigen. Wird daher der Verdienstausfall spitz abgerechnet, kénnen die Aus-
lagen pauschaliert abgerechnet werden®™ , was deren Berechnung wesentlich vereinfacht

und weshalb insoweit im Satzungsmuster eine Pauschalierung erfolgt.

4, Die Beweislast fir den Verdienstausfall liegt sowohl hinsichtlich des Grundes als
auch der genauen Hbhe beim Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr. Bei Angehdrigen der
Gemeindefeuerwehr, die nicht in einem Arbeitsverhdltnis stehen (also Selbststandige,
Handwerker, Gewerbetreibende, freiberuflich Tatige), kann die Hoéhe des Verdienstausfalls
entsprechend § 252 BGB - entgangener Gewinn - berechnet werden (die Beweiserleichte-
rung des 8§ 252 Satz 2 BGB gilt fur den Entschadigungsanspruch des 8§ 16 FwG nicht). Die
Einkommensteuer-Bescheide kdnnen hierbei eine Hilfestellung bieten. Sind Einkommens-
teuer-Bescheide fur einen bestimmten Zeitraum vorhanden — beispielsweise fiir die letzten
drei Jahre — so kann daraus ein durchschnittliches (Jahres-)Einkommen gebildet werden,

das wiederum der Berechnung der Entschadigung zugrunde gelegt werden kann.

12 Hildinger/Rosenauer, a.a.O., 8 16 Rn. 12
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5. Bei der Entschadigung der Angehotrigen der Gemeindefeuerwehr kann nicht zwi-
schen gemalR 834 Abs.1 Satz1] FwG kostenfreien und gemafll 8 34 Abs. 1 Satz 2 und
Abs. 2 FwG kostenpflichtigen Einsatzen unterschieden werden, da es sich nicht um eine un-
terschiedliche Art von Feuerwehrdienst handelt. Der Kostenersatz der Gemeinde nach § 34
FwG berihrt den Entschadigungsanspruch der ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Ge-
meindefeuerwehr nach 8 16 FwG nicht.

6. Der Entschadigungsanspruch des § 16 FwWG steht dem ehrenamtlich tatigen Angeho-
rigen der Gemeindefeuerwehr zu. Es handelt sich hierbei um einen Rechtsanspruch. Uber
die Geltendmachung dieses individuellen Anspruchs entscheidet der Angehdrige der Ge-
meindefeuerwehr (vgl. ,auf Antrag®). Wird fur die Einsatze der Gemeindefeuerwehr aufgrund
8 34 FwG Kostenersatz erhoben, ist dieser wegen seines Charakters als Anspruch der Ge-
meinde im Haushalt der Gemeinde (brutto) zu veranschlagen und bei der Gemeinde zu ver-
einnahmen. Es ist daher nicht moglich, die Kostenersatzbetrage direkt durch die Gemeinde-
feuerwehr erheben zu lassen und sie bei der Kameradschaftskasse zum Zweck der Weiter-
gabe an die Angehorigen der Gemeindefeuerwehr oder als durch konkludentes Verhalten
gespendete Einsatzgelder zu vereinnahmen, sie quasi als Zufluss von Einsatzgeldern zu
verwenden. Soweit die Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr auf die Entschadigung nach
8 16 FwWG zum Zwecke der Foérderung der Kameradschaftskasse ganz oder teilweise ver-

zichten méchten, bedarf es entsprechender, individueller Abtretungserklarungen.

7. Die Feuerwehr-Entschadigungssatzung gehdrt zu den allgemeinen ortlichen Rege-
lungen, die die Gemeindefeuerwehren berthren und zu deren beabsichtigtem Erlass der

Feuerwehrausschuss zu horen ist (siehe § 10 Abs. 4 Satz 2 FwG).

8§ 1 (Entschéadigung fur Einsétze)

Zu 81 Abs. 1

§ 16 FwG geht davon aus, dass der Feuerwehrangehdrige fir die Zeiten, in denen er wah-
rend der Arbeitszeit am Feuerwehrdienst teilnimmt, von seinem Arbeitgeber keinen Lohn
erhalt und die Gemeinde ihm den Verdienstausfall ersetzt. In der Praxis erhalten die Arbeit-
nehmer, die infolge eines Feuerwehreinsatzes gemafl § 15 FwG von ihrer Arbeitspflicht frei-
gestellt sind, vom Arbeitgeber den Lohn fir diese Fehlzeiten ausbezahlt, obwohl der Arbeit-
geber hierzu gesetzlich nicht verpflichtet ist™. In diesem Fall entsteht ihm kein Verdienstaus-

fall und er erhélt nur eine pauschalierte Auslagenentschadigung (Satz 1).

®vgl. Ernst, a.a.0., § 16 Rn. 3; Hildinger/Rosenauer, a.a.0., § 16 Rn. 8
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Verweigert der Arbeitgeber die Gewahrung des Entgelts, entsteht dem Feuerwehrangehdri-
gen ein Verdienstausfall, welchen er in der Folge von der Gemeinde beanspruchen kann. Es
besteht allerdings die Moglichkeit, dass der Feuerwehrangehdrige seinen Anspruch auf Ver-
dienstausfall gegen die Gemeinde vorab an seinen Arbeitgeber vertraglich abtritt und dieser
im Gegenzug das Entgelt in voller Hohe an den Feuerwehrangehdrigen ausbezahlt (Satz 2).
Dies ist eine sinnvolle Regelung, da hierdurch der Arbeitnehmer seinen Verdienst erhalt und
die Sozialversicherungsbetrage vom Arbeitgeber abgefiihrt werden. Eine solche Abtretung
ist zulassig.'” Selbststandige erhalten ihren Verdienstausfall in voller Hohe ersetzt, sie miis-

sen diesen aber dem Grunde und der Hohe nach belegen (Satz 3).

Zu 81 Absatz 2

Der Feuerwehrangehdrige erhdlt seinen Verdienstausfall wahrend der Zeit der Freistellung
ersetzt. Die Freistellung beginnt mit der Alarmierung und endet grundséatzlich mit der Rick-
kunft im Feuerwehrhaus einschlie3lich anschlielender Ausristung der Fahrzeuge. Da da-
nach der Feuerwehrangehdrige aber noch nicht an seinen Arbeitsplatz zurlickgekehrt ist — er
muss sich umkleiden, ggf. waschen und den Weg vom Feuerwehrhaus zu seinem Arbeits-
platz zurticklegen — hat er in diesem Zeitraum tatsachlich Verdienstausfall, der von der Ge-

meinde folglich zu entschadigen ist.

Ruhezeiten sind Zeiten des Feuerwehrdienstes im Sinne des 8§ 16 FwG, dies folgt aus § 15
Abs. 1 Satz 2 FwG. Fraglich ist, wie der Einsatzleiter die individuellen Ruhebediirfnisse ein-

schatzen kann bzw. soll*®

. Ansatzpunkte kann hierbei die entsprechende Fachempfehlung
des Deutschen Feuerwehr Verbandes liefern.” Danach hat der Einsatzleiter nach Einsétzen
in den Nachtstunden (zwischen 22.00 und 06.00 Uhr) zu gewahrleisten, dass den Einsatz-
kraften so viel Zeit zur Erholung belassen wird, wie zur Wiederherstellung der vollen Arbeits-
fahigkeit erforderlich ist. Ein Anhaltspunkt fiir die Dauer der Ruhezeit sollte die Zeit der geop-
ferten Nachtruhe sein. Die Fachempfehlung kann unter folgendem Link abgerufen werden:
http://www.feuerwehrverband.de/fileadmin/Inhalt/FACHARBEIT/FB7 Sozialwesen/DFV_Ruh

ezeiten der FF nach Einsaetzen.pdf

Zu 8 1 Absatz 3
Bei einem Einsatz Uber vier Stunden hat jeder Angehdrige der Gemeindefeuerwehr einen
Anspruch auf Erfrischungszuschuss (8 16 Abs. 1 Satz 4 FwG). Erfrischungen sind zwar nach

dem Wortinhalt in erster Linie Getranke; die der Vorschrift zugrundeliegende Praxis umfasst

v vgl. Ernst, a.a.0.; 8 16 Rn. 13; Hildinger/Rosenauer, a.a.0., § 16 Rn. 8

'® siehe dazu Ernst, a.a.0., § 15 Rn. 10

19 Erholungs- bzw. Ruhezeiten fir Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehren nach Einsatzen - Fach-
empfehlung vom 1. Juni 2004, geprift und Uberarbeitet im Mérz 2013


http://www.feuerwehrverband.de/fileadmin/Inhalt/FACHARBEIT/FB7_Sozialwesen/DFV_Ruhezeiten_der_FF_nach_Einsaetzen.pdf
http://www.feuerwehrverband.de/fileadmin/Inhalt/FACHARBEIT/FB7_Sozialwesen/DFV_Ruhezeiten_der_FF_nach_Einsaetzen.pdf

32

aber auch die kostenlose Verpflegung der eingesetzten Angehérigen der Gemeindefeuer-
wehr. Im Hinblick auf diese bestehende Praxis hat die Gemeinde des Einsatzortes den Erfri-
schungszuschuss zu leisten. Der Anspruch auf Erfrischungszuschuss besteht neben einem
Anspruch auf pauschalierenden Auslagenersatz.

Es bleibt nach dem Gesetzeswortlaut den Gemeinden uberlassen, in welcher Form und in
welchem Umfang sie diesen Erfrischungszuschuss zahlen oder durch die Ausgabe eines
Vespers oder von Getranken an der Einsatzstelle abgelten. Dabei ist der zweiten Alternati-
ve der Vorzug zu geben, da insbesondere nachts fiir die Einsatzkrafte keine Moglichkeit
besteht, sich Getranke oder Verpflegung zu kaufen. Eine Regelung im Sinne des § 1 Abs. 3
der FWES ist dann notwendig, wenn die Auszahlung eines Geldbetrages an die Feuerwehr-
angehorigen erfolgt. Eine Satzungsregelung kann so aussehen, dass die Angehdrigen der
Gemeindefeuerwehr fir jeden Einsatz Uber vier Stunden einen als Aufwandsentschadigung
gewahrten einheitlichen Erfrischungszuschuss in Héhe eines bestimmten Betrages (z.B. 8

bis 12 Euro) erhalten, wenn Erfrischungen nicht gereicht werden (kénnen).

§ 2 (Entschadigung fir Aus- und Fortbildungsveranstaltungen)

Zu 82 Absatz 1

Absatz 1 stellt die Entschadigung bei der Teilnahme an Fort- und Ausbildungen der Ent-
schadigung von Einsétzen nach § 1 Abs. 1 gleich, sofern nicht eine Entschadigung nach Ab-
satz 4 erfolgt.

Zu § 2 Absatz 2
Die Rundung auf volle Stunden ist veranlasst, da die Feuerwehrangehdrigen auch Zeit fur

die Wegstrecken von der Wohnung zum Unterrichtsort und zurtick zurticklegen mussen.

Zu 8§ 2 Absatz 3

Die aufgrund von § 16 Abs. 3 FwG i. V. m. § 2 Abs. 3 FWES und des Landesreisekostenge-
setzes gezahlten Reisekostenvergitungen werden aus einer 6ffentlichen Kasse (Gemeinde-
kasse) gezahlt und sind — vorbehaltlich der Begrenzung der Vergitungen fir Verpflegung auf
die nach §9 Absatz 4a EStG mal3gebenden Betrdge — damit nach 8 3 Nummer 13 EStG
steuerfrei. Reisekostenvergitungen sind die als solche bezeichneten Vergitungen, die dem
Grund und der H6he nach unmittelbar nach Mal3gabe der reisekostenrechtlichen Vorschrif-
ten des Landes gezahlt werden. Bei Erstattungen durch Dritte braucht die Gemeinde nicht zu
prifen, ob die erstatteten Reisekosten Werbungskosten darstellen und ob die reisekosten-

rechtlichen Vorschriften zutreffend angewendet worden sind.
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Zu 8 2 Absatz 4

In Absatz 4 Satz 1wird fur die Teilnahme an Aus- und Fortbildungslehrgdngen nach der
VwV-Feuerwehrausbildung (Truppmann, Truppfihrer, Maschinisten, Sprechfunkausbildung,
Atemschutzgeratetrager) ein nach der Zeitdauer des Lehrgangs orientierter pauschalierter
Auslagenersatz bestimmt. Etwa entstehender Verdienstausfall ist nach Satz 2 zu entschadi-
gen. Dies erleichtert die Abrechnung, da nicht fir jeden Lehrgangsteilnehmer die genaue
Anzahl der absolvierten Stunden erhoben und abgerechnet werden muss. Im Gegensatz zu
§ 2 Abs. 5 Gt-FWES wird in diesem Satzungsmuster auf die Nennung der einzelnen Lehr-
gange verzichtet und dafur eine Differenzierung der Pauschalierung nach den Lehrgangs-
stunden gemal der VwV-Feuerwehrausbildung vorgenommen. Grund hierfir ist, dass die
FWES so nicht geandert werden muss, wenn in die VwV-Feuerwehrausbildung neue Lehr-
gange aufgenommen werden sollten oder eine Anderung der Stundenzahl der Lehrgénge in
der VwV-Feuerwehrausbildung erfolgt.

Zu beachten ist, dass die Mdglichkeit der Entschadigung der Aus- und Fortbildungslehrgan-
ge nach § 2 Abs. 4 alternativ zu der Regelung in 8 2 Abs. 1 steht; d. h. dass entweder eine
Entschadigung nach § 2 Abs. 1 oder aber nach § 2 Abs. 4 des Musters erfolgt.

Zu 8 3 (Entschéadigung fur den Brandsicherheitswachdienst)

Der Brandsicherheitswachdienst ist eine eigene Art der Tatigkeit bzw. des Feuerwehrdiens-
tes und wird daher in einem eigenen Paragrafen der FWES behandelt und kann daher ge-

geniuber dem Einsatz unterschiedlich entschadigt werden.

Zu 8 4 (Entschadigung fur Wach- Bereitschafts- und Sonderdienste):

Zu 8 4 Absatz 1, 2 und 5:

Unwetterwarnungen, Grol3veranstaltungen, umfangreiche Sperrungen von StrafRen im Rah-
men von Sportveranstaltungen, die die Anfahrt der Feuerwehrangehérigen zum Feuerwehr-
haus oder der Einsatzfahrzeuge zum Einsatzort erschweren, oder die Sicherstellung einer
ausreichenden Mannschaftsstarke an Sonn- und Feiertagen kann die Anordnung von Wach-
und Bereitschaftsdiensten erforderlich machen. Die zu solchen Diensten Verpflichteten ha-
ben die Pflicht, sich im Feuerwehrhaus (Absatz 1) oder in der Nahe des Feuerwehrhauses
aufzuhalten und wéhrend des Dienstes jederzeit unverziglich fur Einsatze bereitzustehen
(Absatz 2). Durch diese Dienste sind sie in ihrer Lebensgestaltung gerade an Sonn- und
Feiertagen nicht unerheblich beeintrachtigt und hierfir zu entschadigen. Der so angeordnete

Wach- oder Bereitschaftsdienst kann mit einem gegeniiber dem Einsatzdienst gesonderten
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Satz entschadigt werden. Der Anspruch auf Auslagenersatz nach § 4 Abs. 1 oder 2 tritt im
Falle eines wahrend des Dienstes erfolgenden Einsatzes neben den Entschadigungsan-
spruch nach § 1 Abs. 1 bzw. § 6, dies regelt § 4 Absatz 5. Es erfolgte eine Unterscheidung
zwischen Wachdienst (Absatz 1) und Bereitschaftsdienst (Absatz 2), weil die Beeintréachti-
gung durch diese Dienste unterschiedlich ausgepragt ist. Der im Feuerwehrhaus zu leistende
Wachdienst ist regelméRig hoher zu entschadigen, weil dort hdhere Auslagen fur Getranke
und Verpflegung entstehen als zuhause.

Zu 8 4 Absatz 3

Veranstaltungen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit, der Mitgliedergewinnung, der Brand-
schutzerziehung erfordern neben einem hohen Zeiteinsatz auch grof3es Engagement ehren-
amtlich tatiger Feuerwehrangehdériger neben der Aus- und Fortbildung sowie dem Einsatz-
und Ubungsdienst. Um eine ausreichende Anzahl engagierter und motivierter Feuerwehran-
gehoriger fir diese insbesondere auch fur die Gemeinde wichtigen Aufgaben zu gewinnen,

ist eine Entschadigung fur solche Dienste angezeigt.

Zu 8 4 Absatz 4
Absatz 4 verhindert, dass dem wahrend der Arbeitszeit solchen Feuerwehrdienst leistenden
Feuerwehrangehorigen finanzielle Nachteile durch Verdienstausfall oder Zeitversaumnis ent-

stehen.

Zu § 5 (Ubungsdienst)

Umstritten ist, ob ehrenamtlich tatige Feuerwehrangehorige fir die Teilnahme am Ubungs-
dienst zu entschadigen sind. Sieht man in den Ubungsgeldern eine Art ,Anerkennungsbe-
trag" fur die Teilnahme am Ubungsdienst, handelt es sich um keine Entschadigungsleistung
nach § 16 FWG®, da dieser Leistungen auf den Ersatz der Auslagen und des Verdienstaus-
falls beschrankt. Solche Ubungsgelder konnen dann allerdings als freiwillige Leistungen im
Sinne des § 16 Abs. 7 FwG anerkannt werden. Andererseits ist seit jeher anerkannt, dass
dem Feuerwehrangehérigen durch den Feuerwehrdienst kein finanzieller Nachteil entstehen

soll*

. Unbestritten entstehen aber dem Feuerwehrangehdrigen durch die von § 14 Abs. 1
Nr. 1 geforderte regelmaRige Teilnahme am Ubungsdienst Auslagen in nicht unerheblicher
Hohe (Getranke, Kleiderwasche), insbesondere bei starker korperlicher Belastung etwa
durch das Tragen von Atemschutzgeraten. Aus diesem Grund und zur Fdrderung einer re-

gelméaRigen Teilnahme am Ubungsdienst, der unerlassliche Voraussetzung fiir den Einsatz-

*® Hildinger/Rosenauer, a.a.0., § 16, Rn. 15
*' Hildinger/Rosenauer, a.a.0., § 16, Rn. 1
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erfolg ist, ist eine pauschalierte Entschadigung der Auslagen anlasslich des Ubungsdienstes

zulassig und angezeigt.?*

Zu 8 6 (Entschadigung fur haushaltsfiihrende Personen)

8 6 regelt fir haushaltsfihrende Personen ihre Zeitversdumnis als fiktiven Verdienstausfall.
Aus diesem Grund wurde in Satz 1 auch eine zeitliche Begrenzung fir diesen Entschadi-
gungsanspruch aufgenommen. Eine solche Entschadigung ist gerechtfertigt: Wahrend der
Arbeitnehmer von seiner Arbeitspflicht freigestellt ist, Verdienstausfall erhalt und die ver-
saumte Arbeit grundsatzlich nicht nachholen muss, bleibt bei den haushaltsfilhrenden Per-
sonen die von ihnen zu bewaéltigende Hausarbeit, Pflegearbeit etc. liegen. Nimmt man die in
Satz 1 vorgesehene zeitliche Begrenzung nicht in die Satzung auf mit dem Argument, Haus-
arbeit, Pflegearbeit etc. sei auch aul3erhalb dieses Zeitfensters zu erledigen, wird der Um-
stand einer solchen ,Rund um die Uhr-Entschadigung® in einer niedrigeren Bemessung der
Hohe als bei einer zeitlichen Begrenzung zu beriicksichtigen sein.

Der Entschadigungsanspruch fir Auslagen beurteilt sich wie bei den Ubrigen Feuerwehran-

gehorigen dagegen direkt nach 88 1 bis 5 FWES.

Zu 8 7 (Zusatzliche Entschadigung)

Die Aufspaltung des § 7 in zwei Absatze erscheint auf den ersten Blick umstéandlich und un-
notig, ist aber aus steuerlichen Grinden sinnvoll. Wird die Ausbildungstatigkeit (durch Aus-
bilder) in Form von Stundenséatzen entschadigt, besteht ein konkreter und betragsméanig ein-
deutig messbarer Bezug zur Ausbildungstatigkeit. Diese Betrage fallen unter den steuer-
rechtlichen Ubungsleiterfreibetrag. Werden nicht konkrete Ausbildungsstunden bezahlt, son-
dern wird eine pauschale Entschadigung fur die Aus- und Fortbildung gewahrt (wie in Ab-

satz 1), hat die Satzung die Zweckbestimmung (fur die Aus- und Fortbildung) zu regeln.

Zu 87 Absatz 1

Mit der Aufwandsentschadigung und mit der zusatzlichen Entschadigung nach § 16 Abs. 2
FwG kann auch eine Tatigkeit der — ehrenamtlich tatigen — besonderen Funktionstrager in
der Aus- und Fortbildung abgegolten werden. Inwieweit hauptamtliche Krafte der jeweili-
gen Gemeindefeuerwehren in der Aus- und Fortbildung tatig werden missen und dafir zu
entschadigen sind, beurteilt sich allein nach den dienst- bzw. arbeitsrechtlichen Vorschriften,

die Satzung ist auf diesen Personenkreis - mangels Ermachtigung im Feuerwehrgesetz -

% Ernst, a.a.0.8 16 Rn. 16



36

nicht anwendbar. Folgender Personenkreis kommt in Frage: Kommandant, stellvertretender
Kommandant, Abteilungskommandant, stellvertretender Abteilungskommandant, Jugendfeu-
erwehrwart, stellvertretender Jugendfeuerwehrwart, Jugendgruppenleiter, Leiter unjd Be-
treuer der Kinderfeuerwehr, Stabfiihrer von musiktreibenden Zigen, ausgebildete Schieds-
richter sowie Geratewarte mit Ausbildungsaufgaben. Allein dieser Personenkreis ist in 8 7
Abs. 1 der Satzung aufzunehmen.

Zur Bemessung der Funktionszulage fur die Aus- und Fortbildung wird auf Folgendes hinge-
wiesen:

Fur Funktionstrager ist vor einer Satzungsregelung ein einheitlicher Entschadigungsbetrag
festzulegen, der aufgrund der bestehenden Erfahrung und Praxis sowohl die Verwaltungs-
als auch die Ausbildungstatigkeit abgelten soll. Fir diesen Entschadigungsbetrag ist dann
anschlieRend Uberschlagig der Teil fur Ausbildung und der Teil fUr sonstige Funktionstatig-
keit, wie zum Beispiel Verwaltungstatigkeit, zu ermitteln.

Die Mitwirkung bei der Erstellung des Lehrplans (siehe allgemeine Erlauterungen zum
Ubungsleiterfreibetrag) ermdglicht lediglich den Einstieg in den Ubungsleiterfreibetrag als
solchen, die Hohe des Entschadigungsbetrags ist nach dem tatsachlichen zeitlichen Einsatz

(Ausbildungsstunden) fur die Aus- und Fortbildung festzulegen.

Zu 8 7 Absatz 2

Es wird darauf hingewiesen, dass der Personenkreis fur Funktionstrager i.S. des 8 7 Abs. 2
nicht abschlieRend ist und den Gegebenheiten vor Ort angepasst werden kann. Uber den in
Absatz 2 genannten Personenkreis ist etwa zu denken an die Schriftfihrer, den Leiter der
Kinderfeuerwehr, an den Sachbearbeiter Einsatzdokumentation, an die Betreuung der EDV,
an den Leiter der Funkgerateverwaltung, an den Leiter Atemschutzverwaltung, an den Ver-
antwortlichen fiir die Offentlichkeitsarbeit/Homepage oder an die Betreuung der Kleiderkam-
mer.

In die Funktionszulage ist der Mehraufwand des Funktionstrégers fir den Gber das Ubliche
Mal hinaus geleisteten Feuerwehrdienst fir Verdienstausfall und die tatsachlich entstande-
nen notwendigen Auslagen einzubeziehen. Nach § 16 Abs. 3 FwG ist eine Reisekostenrege-
lung neben einer zusatzlichen Entschadigung maglich.

Da die Funktionstrager, insbesondere die Feuerwehrkommandanten, die eigenen privaten
Telekommunikationsmittel auch fur die dem Feuerwehrdienst zuzurechnenden Kommunika-
tionen benutzen, ist dieser Aufwand bei der Funktionszulage zu bericksichtigen. Der Auf-

wand ist, soweit funktionsbedingt - also nur anteilig - in die Entschadigung einzurechnen.
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Orientierung zur Hohe der Entschadigungssatze gibt das gemeinsam von Gemeindetag,
Stadtetag und Landesfeuerwehrverband veréffentlichte Schreiben vom 09.10.2017%. Die
Orientierungswerte geben keine Mindestsatze vor, sondern bilden einen Entschadigungs-
korridor ab. Dieser Entschadigungskorridor ist nicht verbindlich. Unter Zugrundelegung
der regionalen Unterschiede sind die Orientierungswerte — bei Bedarf — auf Kreisverbands-
ebene auf eine mogliche Anwendbarkeit, ggf. unter Anpassung der genannten Satze, zu

Uberprifen.

Wird die Funktion nicht Uber den gesamten Zeitraum des Kalenderjahres ausgeiibt, erfolgt
eine anteilige Auszahlung nach den Monaten, in denen diese Funktion ausgetbt wurde.

Ubt ein Feuerwehrangehdriger mehrere Funktionen aus, ist z.B. gleichzeitig Kommandant
und Abteilungskommandant oder Jugendfeuerwehrwart und Jugendgruppenleiter, ist er fir

beide ausgeiibten Funktionen zu entschadigen.

Zu 8 7 Absatz 3

Zahlreiche Feuerwehrangehorige leisten in der Gemeindefeuerwehr als Ausbilder Aus- und
Fortbildungsdienst, zahlen jedoch nicht zum Personenkreis des Absatzes 1 und erhalten
daher keine zusatzliche Entschadigung, welche den Aufwand fir diese Tatigkeiten entscha-
digt. Aus diesem Grund ist Absatz 3 zwingend erforderlich. Die pauschale Abgeltung nach
vollen Stunden stellt sicher, dass Unterrichtsvor- und -nachbereitung sowie Wegezeiten an-

gemessen entschadigt werden.

Zu § 8 (Antrag)

§ 16 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 FwG verlangen zur Gewahrung der Entschadigungen fur Ver-
dienstausfall und Auslagen einen Antrag. Hierbei ist zu unterscheiden, ob es sich um eine
Spitzabrechnung des Verdienstausfalls oder eine pauschalierte Abrechnung der Auslagen
handelt, da die Begriindungsanforderungen fur erste Variante hoher liegen.

Auf die gesetzlichen Anforderungen einer Zahlungsanordnung (8 8 GemKVO) und die sach-
liche und rechnerische Feststellung einer Zahlungsanordnung (8 11 GemKVO) wird an die-

ser Stelle verwiesen.

8 Gt-info Nr. 0710/2017 in der Druckausgabe vom 07.11.2017
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Zu 8 8 Absatz 1 — Pauschalierte Entschadigung

Zur Gewahrung einer pauschalierten Auslagenentschadigung und einer Entschadigung fur
das Zeitversdumnis (8 6 Satz 1) ist das Antragserfordernis erfillt, wenn die Auslagen und
das Zeitversdumnis dem Grunde nach geltend gemacht werden.

Als Antrage in diesem Sinne gelten die eingereichten Nachweise in den Einsatzberichten,
Lehrgangsbescheinigungen, Protokolle etc. Diese missen durch den jeweiligen Angehdrigen
der Gemeindefeuerwehr unterzeichnet und ggf. zusatzlich durch den Kommandanten besta-
tigt werden. Ein Gruppenantrag reicht dabei aus.

Zu 8§ 8 Absatz 2 — Spitzabrechnung

Zur Gewahrung des Verdienstausfalls muss dieser dem Grunde und der H6he nach plausi-
bel nachgewiesen werden. Dies kann fur den Verdienstausfall durch eine entsprechende
Bescheinigung des Arbeitgebers (z.B. Lohnbescheinigungen, Bescheinigung durch die Per-
sonalstelle des Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr) erfolgen. Dabei ist ferner zu beachten,
dass die dort genannten Positionen dem Verdienstausfall des Angehérigen der Gemeinde-
feuerwehr zuzuordnen sind. Andere Kosten, wie z.B. die Umsatzsteuer oder entgangener

Gewinn, gehdren nicht dazu.

Zu 8 9 (Freiwilligkeitsleistungen)

Zu 89 Abs. 1

Durch das Gesetz zur Anderung des Feuerwehrgesetzes vom 17.12.2015 (GABI. Seite
1184) wurde § 16 Abs. 7 neu in das FwG eingeflhrt. 8 16 Abs. 7 FwG bildet die gesetzliche
Grundlage zur Gewahrung von finanziellen Unterstitzungen, insbesondere zur Erholung,
Aufrechterhaltung und Wiederherstellung der personlichen Leistungsfahigkeit an die ehren-
amtlich Tatigen. Sonstige besondere Dienste kénnen ihre Rechtsgrundlage nur im Rahmen
der genannten Freiwilligkeitsleistung finden. Gleiches gilt wenn eine Gemeinde die Aus-
tbung besonderer Funktionen im Einsatz (z.B. Maschinist, Atemschutzgeréatetrager) hoher
als den sonstigen Einsatzdienst entschadigen will.

Der Gemeindetag Baden-Wirttemberg und der Stadtetag Baden-Wiuirttemberg haben ge-
meinsam auf Grundlage von Gesprdchen mit dem Landesfeuerwehrverband Baden-
Wiirttemberg eine Handreichung® zur praktischen Umsetzung des vom Landesfeuerwehr-

verband Baden-Wirttemberg im Juli 2015 veréffentlichten Strategiepapiers ,,FREIWIL-

24 eingestellt auf der Internetseite des Gemeindetags BW
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LIG.stark!"® erarbeitet. Diese Handreichung dient der Auslegung der einzelnen Positionen
im Strategiepapier mit kommunalem Bezug, damit eine praxis- und sachgerechte Handhabe
gewahrleistet werden kann und gleichzeitig deutlich wird, dass die konkrete Umsetzung der
ortlichen Entscheidungskompetenz vorbehalten bleibt. Die im Strategiepapier enthalten Vor-
schlage fur Freiwilligkeitsleitungen stellen ein Instrumentarium dar. Jede Kommune ist aufge-
rufen, die aus ihrer Sicht besonders geeigneten MalRnahmen zur Forderung des Ehrenamts
aus diesem Vorschlagskatalog zu ergreifen und in der Entschadigungssatzung zu verankern.

Zu 8 9 Abs. 2

Das Land Baden-Wirttemberg zeichnet Feuerwehrangehdrige mit einem Ehrenzeichen aus,
die 15, 25, 40 und 50 Jahre Feuerwehreinsatzdienst geleistet haben. Es ist jedoch eine Ob-
liegenheit der Gemeinde, ihren Feuerwehrangehdrigen, die zur Erfullung einer Pflichtaufgabe
der Gemeinde Dienst leisten, durch Gewadhrung einer Gratifikation fir ein solch langjahriges,
ehrenamtliches Engagement, in welches faktisch auch die Familien der Feuerwehrangehori-
gen nicht unerheblich involviert sind, zu danken. Zu denken ist hier nicht vorrangig an eine
Geldleistung, sondern vielmehr an eine besondere Ehrengabe oder die Gewahrung eines

Aufenthaltes im Feuerwehrhotel Sankt Florian am Titisee.

Zu 89 Abs. 3

Die Zeitschrift ,Brandhilfe” erscheint monatlich, enthalt zahlreiche Fachthemen, sie informiert
die Feuerwehrangehorigen insbesondere tber Entwicklungen im baden-wurttembergischen
Brandschutzwesen, tber Einsatztaktik, tiber Personalien, tiber rechtliche Anderungen und
enthalt Mitteilungen der Landesfeuerwehrschule sowie des Innenministeriums. Aus diesem

Grund sollten FUhrungskrafte der Feuerwehr Gber deren Inhalt aktuell informiert sein.

Zu 8 10 (Inkrafttreten)

Gegen ein ruckwirkendes Inkrafttreten der Feuerwehrentschadigungssatzung bestehen Be-
denken, sofern die Satzung in bereits abgeschlossene Entschadigungstatbestdnde zum
Nachteil der Feuerwehrangehérigen eingreift, denn soweit den Angehdrigen der Gemeinde-
feuerwehr bereits Anspriche entstanden sind, kdnnen sie durch die Satzung nicht mehr be-
schrankt werden. Erweitert dagegen die Feuerwehr-Entschadigungssatzung bereits entstan-

dene Anspriche, bestehen keine rechtlichen Bedenken.

» eingestellt auf der Internetseite des Landesfeuerwehrverbandes Baden-Wiirttemberg



